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AS DEMANDAS DE MASSA E O PROJETO
DE NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

JALDEMIRO RODRIGUES DE ATAIDE JR.!

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente ensaio tem como escopo analisar (i) os fatores que ensejaram o surgi-
mento das demandas de massa; (i7) os tracos caracteristicos dessas demandas e (iii) a
indagagio de se os regimes processuais das demandas individuais e coletivas sio ade-
quados ao trato das causas repetitivas, ou se estas exigem um regime processual novo,
com principios norteadores préprios etc.

Também se constitui em objeto do presente ensaio investigar se hd um micros-
sistema das demandas de massa e se este ji se encontra pronto e acabado, ou ainda
carece de alguns reparos e aperfeicoamentos.

Por fim, investiga-se o (des)acerto de importantes inovagées legislativas — sobretudo
as que sio objeto do Projeto de Novo CPC —, que visam acrescentar novos institutos
a0 regime processual das causas repetitivas, como o incidente de resolugio de demandas
repetitivas e a repercussio geral para o recurso especial {neste caso a PEC n° 209).

2. BREVE NOGCAO SOBRE AS DEMANDAS DE MASSA

A conjuncio de diversos fatores, como (i) as transformacies saciais, especialmente,
a inclusio de milhées de pessoas no mercado de consumo; (#) a evolugio tecnolégica e

econdmica, que proporciona a produgio e distribuigio em série de bens de consumo?/?;
(iz1} 2 complexidade e pluralidade préprias das sociedades contemporaneas e, (iv) a
—— ¥

facilitacdo do acesso 2 justiga, tem ensejado o surgimento de um fenémeno glabal, qual

seja, o crescimento exponencial do nimero de lides versando sobre teses praticamente

1. Advogado sdcio do Escritdrio Nobrega Farias — Advogades Associades. Doutorando em Ditcico Processual Civil
pela Ponificia Universidade Cardlica de Séo Paulo — PUC-SP. Mestre em Dircito Processual Civil pela Universi-
dade Catélica de Pernambuco — UNICAP Graduado em Direito pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB,
Professor da Escola Superior da Advocacia na Paraiba - ESA-PB. Mcmbro da Associagio Norte ¢ Nordeste de
Professores de Processo (ANNED).

Nesse seatido: CUNHA, Leonardo Carnciro da. O regime pocessual das causas repetitivas, p. 141.

O Prof. Arruda Alvim, em sua obra “Argilicso de relevincia no recurso extraordinario”, j4 no ano de W87 falava

do advenio das sociedades de massa ¢ da inanficitacia dovprevesse civil clissico para lidar com os problemas sur-

sndm nessas sociedades de massa. /n: ALVIM, Arruda. A argiiigio de relevancia do recurse extraordindrio, p. 01-02.
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idénticas’ ¢, envolvendo, em um polo da agio, um /ftigante babitual (Estado-fisco;
Estado-previdéncia, instituigées financeiras, concessiondria de servigos piiblicos etc.) e,
no outro, um sem-nimero de pessoas {os contribuintes, os segurados, os correntistas,

) p e e - haial § correntista
os_consumidores etc.)®.

A esse tipo de causas, que dd origem a uma massa de processos com iden-
tidade de tese — a “grupos de casos™ com_contornos bem definidos ~ , ¢ que se
tem denominado demandas de massa, causas repetitivas, ou macrolide®, ou ainda,

demandas-modslo’.

Nio hd divida de que as demandas de massa tém caracreristicas proprias, que as
diferem das demandas individuais e coletivas, exigindo dos diversos paises a adapracio
dos seus sistemas juridicos, a fim de trati-las mais adequadamente, tendo em vista a
insuficiéncia e ineficiéncia do regime processual das demandas individuais e coletivas
para com as mesmas.

4. nednio do Passo Cabraf fala de “qyestées comuns a indmeros processos cm que se discutam prevensées, isomdr-
cas. In. O Novo Procedimento-Modelo (Musterverfabren) alemdo: wma alternativa ds agées cg}e;t,ims. p. 33.

5. Mauro Cappelletti e Bryant Garth trabalham com as expressoes “litigantes habituais™ ¢ “litigantes eventuais”,
cuja autoria atribuem a Galante, para distinguir entre “individuos que costumam ter contatos isolados ¢ pouco
freqiientes com o sistema juridico ¢ entidades desenvolvidas, com experiéncia judicial mais extens2”. Em se-
guida, os autores apresentam as vantagens dos lirigantes habituais sobre os litigances eventuais, o que fazem nos
seguintes termos: “As vantagens dos ‘habituais’, de acordo com Galanter, sio numerosas: 1) maior experiéncia
com o Direito possibilita-thes melhor plancjamento do litigio; 2} o litigance habitual tem economia de escala,
porque tem mais casos; 3) o litigante habitual tem oportunidades de desenvolver relagdes inforemais com os
membros da instincia decisora; 4) ele pode diluir os riscos da demanda por maior niimero de casos; ¢ 53 pode
testar estratégias com determinados casos, de modo a garantir expectativa mais favordvel em relagao a casos
futuros. Parece que, em fungio’ dessas vantagens, os litigantes organizacionais so, sem divida, mais eficicntes
que os individuos.” In: Acesso & Justica, p. 25-26.

6. Nesse sentido, Leia-sc, por todos, Anténio Adonias Aguiar Bastos: "O século XX foi palco de diversos eventos
historicos relevantes para o estabelecimento de uma sociedade de massas, entre os quais se destacam a Pri-
meira Guerra Mundial, a Revolugio Russa, os levantes operarios na Europa, a formagio de grandes partidos
politicos, a consolidagio de regimes totalitirios, a depressio ccondmica de 1929, a Segunda Grande Guerra ¢
2 bi-polarizagio do mundo em dois grandes blocos politicos-econsmicos, o capitalista e 0 socialista. Em 1989,
o mundo assistiu 4 queda do muro de Berlim, com a afirmagio, na década de 1990, dos Estados da América
como poténcia hegemédnica mundial. O perfodo foi marcado por revolugées politicas ¢ cutturais, perpassando
pelos ideais liberais, sociais ¢ neoliberais, € também por conquistas cientificas e tecnolégicas que alteraram o
perfil das sociedades. As dimensées globais, a instantancidade das informacées ¢ da comunicagio ¢ o estabe-
lecimento de economias de mercado consistem em caracteristicas dominantes que sc alastraram por todos os
continentes, estreitando-os ¢ homogencizando-os. A consolidagio de um capital internacional também provecou
o surgimento de novas formas de dominagdo, impondo aos povos o desafio de desenvolver-se, aderindo aos
padrées globais, sem, no entanto, perder as diferengas regionais ¢ as peculiaridades locais. Foi nesse contexto
que a sociedade de massa se conformou, trazendo consigo suas préprias tensbes internas.” In: O devido processo
legal nas demandas vepetitivas, p. 16.

7. O Min. Sidnei Beneti aprescnta diversos exemplos desse tipo de demanda, de onde podemos identificar grupos
de casos, cada quak com contornos fitico-juridicos bem definidos. Leia-se: “E esse tipo de matéria avulta, jé hd
algum tempo, nos tribunais do pais. Basta a observacio profissional de registros nos repertérios de julgados.
Lides sobre redugio de valor de aposentadorias ¢ penses, cdlculo de valores de fundo de garantia por tempo de
servigo, recuperagio de valor de ativos patrimoniais blogueados ou expurgados, corregho monerdria decarrente
de sucessivos planos econdmicas, corregio de mensalidades escolares, cobertura ¢ corregio de valores relativos
a planos de saide, compensagao tributdria, cobranga de tributes ¢ numerasos outros casos que a meméria do
profissional juridico experiente imediatamente figurard.” In: Assungdo de competéncia e fast-track recursal, p. 10.

8.  Como prefere Sidnei Beneti. Op. Cit., p. 10.

Como prefere Anténio do Passo Cabral. Op. Cit., p. 29,
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O processo individual cléssico, fundado no paradigma racional-liberalista e, con-
sequentemente, (/) no individualismo exacerbado; (i7) na igualdade formal e no (iid)
aspecto prioritariamente patrimonialista das demandas, é inadequado para solucionar
célere e satisfatoriamente milhares de lides com identidade de tese, onde o resultado
de cada uma repercute sobremancira no das demais. '

Da mesma forma, o processo coletivo é insuficiente para o trato das demandas
de massa. Primeiro, porque indimeras demandas envolvem certos direitos individuais
homogéneos, que, por forca de lei, sio excluidos da tutela coletiva'®. Se undo, porque
hd pontos sensiveis relativamente 3 legitimidade extraordiniria, principalmente, em
paises como o Brasil, onde nao hd cultura associativa. Terceiro, porque h4 os problemas

atinentes 3 (des)vinculaca erceiros ao res a deman iva, 0 que muitas

vezes ndo impede o ajuizamento de milhares de acoes individuais, mesmo diante da
pendéncia de agdo coletiva. E, quarto, mas nio menos importante, porque as acoes
Wmovem o rompimento politico-ideolégico com o dissenso, o pluralismo
¢ as iniciativas individuais”."!

Ou seja, se outrora afigurava-se satisfatério o processo civil clissico, das causas
individuais de “Caio contra Ticio”, ou o processo coletivo; nos dias atuais, tem cres-
cido assustadoramente o volume de demandas de massa. para as quais "¢ preciso que
se conceba um regime processual préprio, com dogmitica especifica, que se destine a
dar-lhes solugdo prioritria, racional e uniforme. 12/1?

10 Basta ver a redagio do pardgrafo énico, do art, 1° da Lei da Acio Civil Piiblica (n° 7.347/85): “Nao sera cabivel
acdo civil pdblica para veicular pretensées que envolvam tributos, contribuicbes previdencidrias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundes de natureza institucional cujos Beneficiarios podern

H.  Anténio do Passo Cabral, tratando deste aspecto, bem demonstra que o processo coletivo, mesmo com as
especificidades das class actions norte-americanas, afigura-se inadequado para o trato das demandas de massa.
Leia-se: "Nio obstante os interesses relevantes na cfetividade da tutela coleriva, sistemas a omaticamente
inclusivos ¢ as técnicas de legitimidade extraordingria, além de dificultarem o exercicio de faculdades proces-
suais, promovern um rompimento politico-idealdgico com o dissenso, o pluralismo ¢ as iniciativas individuais.
A conducio do processo por um ente estranho 3 coletividade pode esconder dissidéncias dentro da classe,
yilipendiando a liberdade de walvez milhares de. pessoas com opinides divergentes, que pederiam inclusive ter
adotado estratégia processual diversa se tivessem ajuizade demandas individuais. Em suma, ¢ uma disciplias
discrepante do principio dispositive, o devido processo legal & o pluralismo que deve nottear o contraditério
moderno, compreendido como a ampla capacidade de influir, condicionar a decisio estatal expressa na senienga.
A recente percepgio destes problemas vem levando a doutrina moderna a pregar a necessidade de equilibrar
harmonicamente os interesses dos ausentes com as exigéncia da tutela coleriva®

2. CUNHA, Leonardo Carneire da. O regime pocessual das causas repesisivas, p. 141,

13. Nesse mesmo sentido, Sidnei Beneti: “Mas exatamente por isso exige definicio jurisprudencial urgenre, a fim
de se estabilizar orientaio juridica que norteie a pratica de atos juridicos pelos ineressados. A demora na
consolidagio jurisprudencial relativa 3s macrolides provoca a elevagio do numero de processos em codos os
graus de jurisdigdo, contribuindo decisivamente para o congestionamento da miquina judicidria. A nrgéncia
na definicdo impée ao sistema processual a adocio de instrumentos capazes de conduzir a0 resultado de julga-
mento absolutamente prioritdrio, a fim de que rapidamente se forme diretriz jurisprudencial que oricnie © agir
do meio juridico e negociel, de modo a frustrar-se o surgimento de novas lides.” In: Assungin de competimcia ¢
fase-track recursal, p. 12
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Com efeito, nas ltimas décadas, as relagdes sociais e juridicas sofreram significativas
alteragdes e, as demandas de massa, ac mesmo tempo em que sdo reflexo disso tudo,
constituem-se em importante vetor para a ocorréncia de verdadeira metamorfose dos
sistemas juridicos dos Estados ocidentais.

Basta perceber que diversos paises, tanto da tradigio de civil law, como de common
law', vém inserindo novos institutos em seus ordenamentos juridicos, visando dar
tratamento adequado as causas repetitivas, isto ¢, fixar de forma racional, célere ¢ uni-
forme o entendimenta sobre questdes juridicas comuns a vdrias causas com semethantes
contornos fitico-juridicos. Exemplo disso ¢ o Procedimento-Modelo (Musterverfahren)
alemio, normatizado em _2005'%; a Group Litigation inglesa, prevista nas Rules of Civil
Procedure de 1999'5/'7; a_agregacio de causas do direito portugués'® e os semelhantes
institutos criados na Espanha e na Austria.

Todas essas inovagbes nos sistemas juridicos de diversos paises ocidentais s6 vém a
demonstrar que os modelos de processo individual ¢ coletivo afiguram-se inadequados e
insuficientes ao trato das demandas de massa, que exigem um microssistema processyal
préprio, com institutos que proporcionem: (7} a rdpida fixacio da tese juridica a reger
o julgamento de todas as causas semelhantes; (57) maior previsibilidade na aplicagio do_
direito™; (#i7) um julgamento isonfimico — para que casos andlogos sejam solucionados
da mesma maneira (treat like cases alike); (iv) a criagdo de filtros processuais, que pos-
sibilitem a diminuicio do ntimero de recursos nos tribunais superiores ¢, com isso, a
eliminagio da divergéncia jurisprudencial interna, bem como possibilitem a producio de
precedentes de maior qualidade e, sobretudo, {#) uma cultura de respeito aos precedentes.

O fenémeno das demandas de massa tem que ser levado em consideragio com
muita seriedade por toda a comunidade juridica (doutrinadores, legisladores, advogados,
juizes etc.), pois tal tipo de demanda exige uma rdpida fixacio da tese e uma dnica
decisao para uma mesma questio juridica, sob pena de se alimentar uma patologica

14.  Sobre as tradicoes juridicas de civil law e common law. leia-se, por todos, MERRYMAN, John Henry. La
Tradicion furidica Romano-Candnica.

15. CABRAL, Anténio do Passo. Op. Cic., p. 34.

16.  Idem.
17. Sobre a Group Litigation inglesa, recomendamos a leitura de: ANDREWS, Neil. O moderno processe civil, p.
552-561.

18. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. Cit., p. 149-156.

19. CABRAL, Anténio do Passo. Op. Cit., p. 34.

20.  Nio ¢ ocioso destacar que sendo um direito um processo de adaptagio social, com forte fungio educativa, afigura-se
de extrema relevincia que os litigantes habituais (Estado-fisco, Estado-previdéncia, instituigdes Bnanceiras, con-
cessiondria de servigos piblicos ctc.) ¢ os litigantes eventuais (um sem-nimero de pessoas, uma coletividade, os
conttibuintes, 0s segurados, os correntistas, os consumidores erc.) saibam de antemio como os tribunais decidirao
determinadas causas e possam conformar suas condutas, reduzindo, assim, o elevado nimero de demandas judiciais,
recussos etc. Sobre o direito como processo de adapragio social com funcio educativa, sugerimos a leitura de:
PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado, somo 1, p. 55-59; MELLO, Marcos
Bernardes de. Teoria db fato juridico: plano da existéncia, p. 03-05; COSTA, Adrianc Soares da. Teoria da Incidéncia
da Norma Juridica, p. 27, FLOSCOLO DA NOBREGA, José. Inivoducdo ao diveito, p. 35-37.
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divergéncia jurisprudencial ¢ com isso causar grave afronta aos principios da isonomia,

da legalidade, da seguranca juridica ¢ da razodvel duracio do_processo.
A exacerbada divergéncia jurisprudencial atenta contra o préprio sistema juridi-

co, na medida em que faz surgir incoeréncias inconcilidveis, o que proporciona um
aumento considerdvel do ndmero de demandas, pois encoraja todos aqueles, cuja pre-
tensdo se encontre em sentido contrdrio a jurisprudéncia do momento, a se langarem
4 sorte, ajuizando demandas ¢ interpondo recursos, na esperancz de uma guinada na
orientagio jurisprudencial.

Com efeito, de acordo com a teoria de Canaris?', o significado base de sisterna
consiste em reunido, conjunto, todo, funcionamento harménico entre os diversos ele-
mentos neste inseridos, que tém como caracteristicas essenciais a ordenacio ¢ a unidade,
que, juntas, exprimem um estado de coisas intrinseco, racionalmenrs
evitam a dispersio em uma multiplicidade de singularidades desconex
tituindo o direito um sistema, deve sempre visar is caracteristicas bés:
¢ ordenagio (coeréncia)®.

sivel, e

O legislador pitrio, atento a tudo isso, desde o ano de 2001, vern incex
institutos processuais ao sistema juridico brasileiro, visando proporciczzr = trato
mais adequado is demandas de massa.

Contudo, isso ndo quer significar que o microssistema processual orzsizica das

demandas de massa esteja pronto e acabado. Conforme restar demonstrzéo. =inda hd
muito no que se avangar!

oo

Nio ¢ por acaso que (7} o Projeto de novo CPC prevé a criacdo do - e de
resolugdo das demandas repetitivas e (if) tramita, no Congresso Nacional, um: Zroposta

de Emenda Constitucional (PEC n° 209/2012), que pretende alterar o arz. 193 da
CF que trata da competéncia do STJ, condicionando a admissibilidade 3o Recurso

Especial (RESP) 4 existéncia de repercussio geral.

Além dessas alterages legislativas j4 concluidas ou em andamento. =3 zinda al-
gumas questdes de politica jurislativa e outras de politica judiciiria,
ser implementadas, para que se tenha um bom funcionamento do microssis:
demandas de massa.

21, CANARIS, Clavs-Wilhelm. Persamento sistematico ¢ conceito de sistema na ciéncia do direize. p. 09-12: 14-15.

22, Comu defende Marcelo Neves (1988, p. 02-03), “Qs sistemas proposicionais com funcio prescriziva {normariva),
como o juridico, por estarem localizados no ‘mundo’ da prdxis € nio na ordem do logos o2 da gnaze, prescindem
de coeréncia. Dai Advertirem Alchourrén e Bulygin ser dificilmente aconselhdvel a restricio do termo sistema
aos conjuntos proposicionais coerentes, pois nio sio raros conjunivs NOTFMATIVOs incoerentes. Portantn, em
relagio aos sistemas proposiciopais prescritivos, a coeréncia ¢ taQ-s6_um ideal racional, fundado na exigéncia
de-scguganca,”
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3. O MICROSSISTEMA PROCESSUAL DAS DEMANDAS DE MASSA

Urmna anlise mais acurada das alteragées legislativas realizadas no sistema processual
brasileiro, a partir do ano de 2001, conduz a conclusio de que ha, no Brasil, um micros-
sistema processual, ou melhor, um regime processual préprio para as causas repetitivas,
norteado por regras e principios especificos, a fim de que tais causas sejam solucionadas
com maior uniformidade, previsibilidade, estabilidade, isonomia e celeridade.

Basta atentar para o fato de que: (i) através da Lei n° 10.352, de 26.12.2001,
acrescentou-se o art. 555%, § 1, ao CPC, que instituiu 2 “afetacio de julgamento a
érgao indicado pelo regimento interno”; (if) através da Lei n° 11.276, de 07.02.2006,
inseriu-se o art. 51824, § 1°, a0 CPC, qu'e—‘i?xstituiu a “samula impeditiva de recurso’;
(1) através da Lei n°® 11.277, de 07.02.2006, inseriu-se o art. 285-A% a0 CPC, que
instituiu o “julgamento liminar de mérito”; (i) através da Emenda Constitucional n°
45/2004 e da Lei n° 11.418, de 19,12.2006, respectivamente, acrescentou-se o arc.
102%, § 30, da CF ¢ o art, 543-A7, criando e regulamentando a “repercussao geral’;
(v) através da Lei n® 11.418, de 19.12.2006, acrescentou-se 03 arts. 543-B%* e 543-

23, “Are. 555, [

§ 1° Ocorrendo relevante questio de direito, que faga conveniente prevenir ou compor divergéncia entre
cimaras ou tucmas do tribunal, poderd o relator propor scja o recurso julgado pelo érgao colegiado que o
regimento indicar; reconhecendo o interesse piiblico na assungio de competéncia, esse 61gio colegiado julgard
o recurso.”

24, “Are. 518. (]
§ 10 O juiz ndo receberd o recurso de apelagio quando a sentenga estiver em conformidade com samula do
Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.”

25, “§ 10O juiz ndo receberd o recurso de apelagio quando a sentenga estiver em conformidade com simula do
Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.”

26, Ar. 102, (]

i)
§ 3° No recurso extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussao geral das questdes canstitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que © Tribunal examine 2 admissio do recurso, somente podendo
recusé-lo pela manifestagio de dois tergos de seus membros.

27, Art. 543-A. O Suptemo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso extraordindrio,
quande a questio constitucional nele versada ndo oferecer repercussio geral, nos termos deste artigo.

§ 10 Para efeito da repercussao geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de questées relevantes do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico, que uluapassem os interesses subjetivos da causa.
§ 5° Negada a existéncia da repercussio geral, a decisio valerd para todos 0s recursos sobre matéria idéntica,

gue serio indeferidos liminarmente, satvo revisio da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supreme
Tribunal Federal

2 7o A Simula da decisio sobre a repercussao geral constard de ata, que serd publicada no Didrio Oficial ¢
wzera como acordio,

3-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a andlise da
ssa0 geral serd processada nos termos do Regimento Interpo do Supremo Tribunal Federal, observado

o aeste artign.

. . Zisera zo Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia ¢ encaminhé
i: l.pzzme Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.
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C* do CPC, que, respectivamente, instituiram o “julgamento por amostragem dos
recurses extraordindrio ¢ especial”, ou melhor, o “recurso extraordindrio repetitive” <
o “recurso especial repetitivo” ¢, (vi) através da EC n° 45/2004, que acrescentou o
art. 103-A% & CE e da Lei n® 11.417 de 16.12.2006, respectivamente, instituiu-se ¢
regulamentou-se a “samula vinculante”.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a Lei n° 10.259, de 12.07.2001, que instituiu
os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justi¢a Federal — foro onde sio
comuns as causas repetitivas, principalmente, em matéria previdencidria ~ estabeleceu

em seu art. 14 o pedido de uniformizacio da lei federal, a ser julgado pela Turma Na-
ciona! de Uniformizacio de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais®', quando

§ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados considerar-se-do automaticamente nio
admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso excraordindrio, os recursos sobrestados serao apreciados pelos Tribunais,
Turmas de Uniformizago ou Turmas Recursais, que poderde declard-los prejudicados ou retratar-se.

§ 49 Mancida a decisio ¢ admitido o recurso, poderd o Supremo Tribunal Federal, nos termos do Regimente
Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acordio contririo % orientagio firmada.

29.  Art, 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamenta em idéntica questio de direito, o
recurso especial serd processado nos termos deste artige.

$ 10 Caberd a0 presidente do teibunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da controvérsia,
o0s quais serdo encaminhados 20 Supetior Tribunal de Justiga, ficando suspensos os demais recursos especiais
até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica.

§ 70 Publicado o acérdio do Superior Tribunal de Justica, 0s recursos especiais sobrestados na origem:

I - terdo scguimento denegado na hipétese de o acérdio recorrido coincidir com a orientagio do Superior
Tribunal de Justica; ou

11 — serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipétese de o acérdio recortido divergir da
orientagio do Supetior Tribunal de Justica.

§ 8¢ Na hipétese prevista no incisa Il do § 7° deste artigo, mantida a decisio divergente pelo tribunal de
origem, far-se-i o exame de admissibilidade do recurso especial

§ 9° O Superior Tribunal de Justica ¢ os tribunais de segunda instincia regulamentardo, no dmbiro de suas
competéncias, os procedimentos relativos a0 processamento ¢ julgamento do recurso especial nos casos previsies
neste actigo.

30.  Arr. 103-A. O Supremo Tribunal Federal pederd, de oficio au por provocagio, mediante decisio de dois tercos
dos seus membros, apés reiteradas decises sobre matéria constitucional, aprovar sdmula que, a partir de s
publicacao na imprensa oficial, terd cfeito vinculante em relagdo aos demais drgios do Poder Judici
administragso piblica direta e indireca, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder &
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

quais haja controvérsia aual entre 6rgdos judicidrios ou entie esses ¢ a administragio plblica que ecar

inseguranga jurfdica e relevante multiplicagéo de processos sobze questio idéntica.

§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisao ou cancelamente de stz pazerz

ser provocada por aqueles que podem prapor a agho direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisio judicial que contrariar a simula aplicivel ou que ind

caberd reclamagio a0 Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard =

cassad 2 decisdo judicial reclamada, ¢ determinard que outra seja proferida com ev e

conforme o caso. (Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45, de 03.12.2
31.  Vide: Resolugio CJE no 22, de 04.09.2008, DOU 08.09.2008, que dispde sokrs -

Naciona! de Uniformizagio de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Fedarals.
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houver divergéncia entre decisGes sobre questes de direito material proferidas por
Turmas Recursais. Em tal incidente, o Relator pode, inclusive, determinar a suspensio
dos processos que versem sobre idéntica matéria ( § 59, arrt. 14}; bem como determinar
o sobrestamento de outros pedidos de uniformizacio idénticos, reccbidos subsequen-
temente em quaisquer Turmas Recursais { § 69, are, 14).

Além dos supracitados dispositivos legais e constitucionais inseridos no ordenamen-
to juridico brasileiro, nos tltimos anos; hd regras mais antigas que podem ser utilizadas
para conferir melhor rendimento ao regime processual das demandas de massa, como
por exemplo: o § 8°, do art. 4° da Lei n° 8.437/92, de acordo com o qual “As iminares
cujo objeto seja idéntico poderio ser suspensas em uma dnica deciséo, podendo o Presidente
do Tribunal estender os efeitos da suspensio a liminares supervenientes, mediante simples
aditamento do pedido original "

Conforme ji afirmado, o microssistema processual das demandas de massa ainda
nao se encontra pronte ¢ acabado. Estdo tramitando relevantes inovagoes legislativas, a
nivel constitucional e infraconstitucional {como o incidente de resolugio de demandas
repetitivas e a repercussdo geral para o recurso especial); além do que, hd questées de po-
litica jurislativa e outras de politica judicidria, que precisam ser implementadas, para que
se tenha um bom funcionamento do microssistema processual das demandas de massa.

E de se acreditar que a observincia do regime processual das demandas de massa
pela comunidade juridica produzird relevantes frutos para o sistema juridico brasileiro
como um todo, uma vez que proporcionari, em maior medida, o atingimento de valores

fundantes do direito, como a justica, a seguranca juridica e a isonomia,

Com efeito, uma das principais facetas da seguranga juridica constitui-se na pre-
visibilidade das decisées judiciais, na certeza jurisprudencial. Carlos Aurélio Mota de
Souza®, bem antes da Emenda Constitucional n° 45/2004, que instituiu a simula
vinculante no direito pdtrio, defendia que a “seguranca juridica” advém do legislador,
mas a “certeza” decorre da atividade do Judiciirio de aplicar o direito, indicando, em
ditima instincia, quais as agdes que podem ser reputadas justas ou injustas diante da
ordem vigente em determinada sociedade.

O exacerbado grau de divergéncia jurisprudencial compromete o préprio Estado
de Direito, na medida em que as coisas passam a ocorrer como se houvesse vdrias leis
regendo a mesma conduta, ¢ que indubitavelmente gera um clima de integral instabi-
lidade e auséncia absoluta de previsibilidade.

32.  Nesse sentido: CUNHA, Leonarda Carneiro da. Qp. Cit., p. 158.

33. SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Seguranca juridica e jurisprudéncia, p. 33.

34, WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Esiabilidade ¢ adaprabilidade como objetives do direito: civil law ¢ common
law, p. 144.
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AS DEMANDAS DE MASSA E 0 PROJETC DE NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Como assevera a Professora Teresa Wambier®: “de que adianta ter uma s6 lei com
diversas interpretagoes possiveis? Tantas pauras de condura havers, quantas forem estas
interpretagSes. E como, repetimos, se houvesse vdrias leis disciplinando a mesma situagio.”

A essa mesma conclusio chegou Eduardo Cambi*, no clissico artigo intitulado
Jurisprudéncia Lotérica: “Ora, quando uma mesma regra ou principio ¢ interpretado
de maneira diversa por Juizes ou Tribunais em casos iguais, isso gera inseguranca ju-
ridica, pois, para o mesmo problema, uns obtém ¢ outros deixam de obter a tutela
jurisdicional”. Ainda de acordo com Eduardo Cambi, o patolégico fendmeno que o
mesmo chamou de jurisprudéncia lotérica, elimina a certeza do direito, sendo causa de
crise, na medida em que € a certeza e a previsibilidade quanto 2 aplicagio do direito
que dio seguranga 2 sociedade; ji que, sob um direito incerto, ninguém vive seguro
dos bens ou da vida.

Ora, € inegdvel que o regime processual das demandas de massa, na medida em
que possibilita uma rdpida fixagao da tese juridica que é objeto de milhares ou até
mithoes de agées, proporciona a uniformizagio da jurisprudéncia, aumenta em muito
a previsibilidade das decisées ¢, portanto, a seguranga juridica.

Por conseguinte, diivida inexiste de que o microssistema processual das demandas
de massa s6 tem a contribuir para a consecugio da seguranga juridica, ao conferir maior
previsibilidade e estabilidade as decisdes judiciais.

Noutro aspecto, nio se pode olvidar que atenta contra o principio da isonomia
admitir-se decisoes diferentes para casos semelhantes, principalmente, no cenirio atual,
onde tem ganho relevo as demandas de massa, as causas repetitivas, em que a divergéncia
jurisprudencial torna ainda mais evidente a desigualdade perante a lei?.

Como bem defendido pelo Professor Leonardo Cunha®, as demandas de massa
exigem um tratamento diferenciado, que proporcione uma célere e adequada unifor-
mizagio da jurisprudéncia, a fim de que as questées juridicas idénticas contidas nas
causas repetitivas nao venham a ser decididas de modo diverso, em flagrante violagio
ao principio da isonomia.

Diante das causas repetitivas, o fenémeno da jurisprudéncia lotérica ~ onde o
resultado da causa ¢ ditado pela sorte na distribuicio do feito — ¢ ainda mais perverso,
pois enseja, sem qualquer justificativa plausivel, que causas idénticas tenham solucoes
diversas.

35 Ibidem, p. 146.

36. CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia lotérica, p. 111.

37. De acordo com Rodolfo de Camargo Mancuso, “se a Constituigdo assegura que ‘rodos sdo iguais perante a lei’
{art. 5°, caput), entendida a lei no seatido de norma obrigatéria imposta pelo Estado, ¢ logicameate imperioso
que essa isonomia s¢ja vilida tanto em face da norma legisiada (= produto final da atividade parlamentar), como
perante a norma judicada, ou scja, quando o texto de regéncia vem subsumido aos fatos, no bojo de uma acio
judicial.” In: Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante, p. 22-23.

38. Op. Cit, p. 149.
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Para se preservar o principio da igualdade, é necessirio que haja uma mesma pauta
de conduta para todos os jurisdicionados, sendo inadmissivel que haja diferentes e in-
compativeis pautas de conduta, em decorréncia da divergéncia jurisprudencial®.

Ora, se um dos principais objetivos do regime processual das causas repetitivas
consiste em “tratar da mesma forma casos similares” (Treat like cases alike), resta patente
que a racional utilizagio dos seus institutos s6 tem a contribuir para a preservagio e
observincia do elevado principio da isonomia, que € uma das principais manifestages
da justica como valor®,

Nesse sentido, Dworkin®' afirmou com propriedade que “A forga gravitacional de um
precedente pode ser explicada por um apelo, nio i sabedoria da implementagio de leis
promulgadas, mas i equidade que estd em tratar os casos semelhantes do mesmo modo”.

Como se nio bastasse, vale salientar que a divergéncia jurisprudencial, mormente,
nas causas repetitivas, viola os principios da razodvel duragio do processo e da e_’ﬁ’tividade
da rutela jurisdicional, pois, havendo entendimento favordvel i pretensio de uma parte,
nas Cortes Superiores, nio é razodvel submeta-la a toda uma via crucis para tutelar seu
direito, simplesmente, porque os juizes de primeira instincia e/ou os tribunais locais
teimam em se rebelar contra as Cortes a quem cabe dar a dltima palavra em matéria
constitucional e infraconstitucional,

E clarividente que o bom trato com o regime processual das causas repetitivas
e o respeito aos precedentes contribuem sobremaneira para evitar a eternizagio das
demandas, além do que traz economia processual, eis que eliminadas as causas iguais,
os juizes poderio dedicar-se &s questdes novas. E isso o que a sociedade deseja, uma
justi¢a mais rdpida, eficiente, 4gil ¢ isonémica.

4. INOVACOES E AJUSTES NECESSARIOS AO APERFEICOAMENTO DO
MICROSSISTEMA PROCESSUAL DAS DEMANDAS DE MASSA

Nio se pode olvidar que ainda se faz necessdrias inovagées legislativas, a nivel
constitucional e infraconstitucional (como o incidente de resolugio de demandas re-
petitivas e 2 repercussio geral para o recurso especial); bem como ajustes em questdes
de politica jurislativa (como a definicio do remédio apto a atacar a m4 aplicagio de
precedente nas demandas de massa) e outras de politica judicidria (como o melhor fluxo
de informacbes entre os tribunais superiores e os tribunais locais acerca da pendéncia
e do julgamento de recursos, sob o rito das causas repetitivas, com a identificagio da
matéria submetida 3 apreciagio).

39, WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Op. Cit., p. 144,

40. Dec acordo com Nelson Saldanha, o valor justica tem sido associado as nogdes de igualdade — A justiga seria na
sociedade a redistribuigdo das igualdades possiveis. In: Justica: Enciclopédia Saraiva do direito, p. 306,
41. DWORKIN, Ronald. Levando os direiros a sério, p. 176.
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Nesse aspecto, nio se pode deixar de destacar a grande contribuigio que o Projeto
de novo CPC trard ao aperfeicoamento do microssistema processual das demandas de
massa, se aprovado com as alteragdes introduzidas pela Cimara dos Depurados.

O Projeto de novo CPC contém desde regras e principios que visam a propor-
cionar o devido processo legal nas demandas de massa; até dispositivos que tendem
a possibilitar um melhor rendimento ao regime processual das demandas de massa.

Conforme serd melhor analisado nos itens seguintes, a comissio de juristas respon-
sdvel pela elaboragio do Projeto de novo CPC, atentando para o fato de que () as deci-
sbes a serem proferidas nas demandas de massa tem um inegdvel cardter paradigmitico
¢, (i7) também para o fato de que a participagio do amicus curiae” contribui para o
enriquecimento do debate, proporcionando condigées a0 juiz de “proferir decisio mais
préxima s reais necessidades das partes e mais rente a realidade do pais”; preocupou-
-se em prever a participagio do amicus curiae nio s6 no incidente de uniformizacio
de demandas repetitivas, mas em mas em qualquer demanda ¢ desde o primeiro gras de
Jjurisdigdo (are. 138), se assim o aurorizar a relevincia da matéria, a especificidade do
tema objeto da demanda ou a repercussio social da lide.

O Projeto de novo CPC traz, ainda, outras inovagées importantes que tendem a
proporcionar um melhor funcionamento do regime processual das demandas de massa,
tais como: (/) a determinagio de que os tribunais déem publicidade aos seus prece-
dentes, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os eletronicamente
(art. 521, § 7°); (i} a defini¢io do remédio juridico adequado a impugnar o erro no
sobrestamento de recurso ou na aplicagio de precedente (arts. 1000 e 1001, IV, V, e §
10); (4#i) a necessidade de o érgio jurisdicional demonstrar o distinguishing, mediante
argumentagio racional e justificativa convincente, para se afastar do precedente no caso
em julgamento (art. 521, § 6°); dentre vérias outras medidas.

4.1. A necessidade de definigao do remédio juridico apto a atacar a m4 aplicacio
de precedente nas causas repetitivas

O regime processual das demandas de massa, na medida em que rem como um
de seus escopos a répida formagio de um precedente de qualidade, para ser aplicado
as intimeras causas “idénticas”, encontra-se intimamente relacionado com a “doutrina

42. O Professor Cassio Scarpinella bem ressalia o papel do amicws curiea, com sua celaboragio, na formagio des-
sas decisdes paradigmdricas. In: Amicus Curiae no Processe Civil Brasileiro, p. 71-73. Recomenda-se, ainda, a
leitura de Antdnio Aguiar Bastos, que reputa a participagio do amicus curiea na formagio do precedente, como
imprescindivel a0 devido processo legal nas demandas de massa. In: Op. Cit., p. 184-186.
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dos precedentes™®; com a sua nogio fundamental (ratio decidendi®/©1%%) e, com os
instrumentos de aplicagio e superagao dos precedentes {distinguishing’’ e overruling®).

Tanto isso é verdade que dois dos mais relevantes institutos do microssistema
processual das demandas de massa (recurso extraordindrio ¢ especial repetitivo) neces-
sitam, para surtir o efeito desejado, que se identifique corretamente a ratio decidendi
do acérdio paradigma, para que seja aplicada na solugio dos casos andlogos (sobres-
tados ou nio); assim como seja afastada com relagio aos casos com relevantes tragos
distintivos, mediante a realizagio do distinguishing.

No entanto, na prética, tem-se observado equivocos constantes, (i) quer no so-
brestamento de recursos que versam sobre matéria diversa da que é objeto do recurso
afetado ao STF ou STJ, sob o rito dos recursos reperitivos; (i) quer na aplicagio da
ratio decidendi do acérdio de recurso extraordinrio ou especial repetitivo a casos que
contém relevantes tragos distintivos; tudo isso em decorréncia da mi confrontagio
entre o caso em julgamento e o caso paradigma.

O pior é que, atualmente, hi uma indefinicio quanto ao remédio juridico cabivel
para atacar equivocos no sobrestamento de recursos, ou até mesmo na aplicagdo da ratio
decidendi do acérdio paradigma a recursos pendentes de julgamento, sobrestados ou nio.

43. Assinale-se, por oportuno, que inobstante se diga que 2 douteina do stare decisis significa que as Cortes, quanto
a0s casos ¢m julgamento, devem scguir os precedentes existentes, o scu real significado consiste em que as
Cortes estio obrigadas a seguir a ratie decidendi desses precedentes. Nesse sentido: SESMA, Victoria Iturralde.
El precedente en ¢l common law, p. 81.

44. Como bem afirmado por Michele Taruffo, o precedente nio se confunde com a norma que dele emana (rasio
decidends — legal rule), pois hd uma relacso de conteddo ¢ continente entre um dado precedente ¢ a norma dele
oriunda. In: Dimensiones del precedense judicial, p. 544-545.

45. Na Inglaterra e nos Estados Unides, hd uma cerra dificuldadena identificagio da retio decidendi, porque,

tratando-se de sistera de casos {case law), os common lawyers relatam em ver um julgado com vérias ratio deci-

dendi. Isso tem a ver com a ideia de que o precedente reflete a solugdo “do caso”, ¢ nio a solugio das questdes
nele envolvidas. Basta compreender que o precedente de um caso pode resolver mais de uma questdo, para se
aceitar como ratio decidendi as razbes com base nas quais sc julgam as causas de pedir curnuladas; as questbes
favoréveis ao vencido; as questbes preliminares ¢ prejudiciais etc. Sobrc o tema, recomenda-sc a leitura de:

FARNSWORTH, E. Allan. Introduccion al sistema legal de los Estados Unidos, p. 79; 140; No mesmo seatido:

MARINONI, Luiz Guilhcrme. Precedentes Obrigasérios, p. 241-242; ATA{DE JR., Jaldemiro Rodrigues de.

Precedentes vincul, ¢ irrerroatividade do direito no sistema processual brasileiro, p. 77-80.

De acordo com Cruz ¢ Tucci, rativ decidendi ¢ holding sio sindnimos, sendo este Gltimo termo mais utilizade

pelos operadores ameticanos. In: Op. Cie,, p. 177, Quanto s definigbes de obiter dictum, sio obtidas negati-

vamente, a partir da determinagio do que seja ratio decidendi de um caso, isto &, se uma proposicio ou regra
de direiro constante de Um £aso ou questdo ndo faz parte da sua ratio decidend;, ela &, dictum ou obiter dictum,

2, consequentemente, nio obrigatdria. Obiser dicta constituem-se nas proposigdes constantes da decisio que

s20 sa0 necessrias ao tesultado do caso ou da questio, geralmente, sio relativas s alcgagbes que nenhuma das

partes arguiu; is declaragbes sobre fatos hipotéticos, bem como as questes que o julgado nio estd realmente

Zec:dindo. Nesse sentido: SESMA, Victosia Iturralde. Bl Precedente en ¢l Common Law, p. 101-103; SOUZA,

Mazcelo Alves Dias de. Do precedente judicial i simula vinculante, p. 139.

Ti-s¢ o nome de distinguishing a essa técnica de confronto e diferenciagio entre os fatos relevantes de dois casos,

~eei2 2 inadequagio da aplicaio da rasio decidendi do precedente ao caso em julgamento, em virtude da

\sce farica entre os mesmos, In: TUCCI, José Rogério Cruz e. Op. Cit., p. 171

Cueaier zada mais € que a revogagio de um precedente, quando sc constata que ele se formou em equivoco

s gue 5¢ <eraou inadequado em virtude de mudangas sociais etc. O overraling pode se dar no plano horizonzal,

i 2 sooetia Coree que criou o precedente o revoga; no plano vertical, quando uma Corte superior revoga

g Ze Corme inferior. Nesse sentido: ATAIDE JR., Jaldemiro Redrigues de. Op. Cit., p. 94-95.
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Se o Direito brasileiro, hd mais de vinte anos, vem caminhando rumo a um sister-z
de precedentes®/>, o esperado seria que o controle acerca do (des)acerto na aplicacio
do precedente coubesse & Corte que o produziu — como ¢ a légica dos sistemas de

common law — , de forma que o remédio cabivel seria a reclamagéo constitucional para
o STF ou ST]J.

Contudo, 0 STF* ¢ 0 STJ* tém entendido que o equivoco no sobrestamento de
recurso — que, ao fim e ao cabo, ensejard a md aplicagdo do precedente — nio pode ser
impugnado por reclamagio, nem agravo de instrumento dirigido a tais Cortes, mas
apenas por agravo interno para o préprio tribunal local. Logo, ¢ de se indagar: ¢ se
o agravo interno for desprovido no tribunal local, qual o recurso cabivel? O especial
ou extraordindrio?®

59.  Nesse sentido, pod citar as segui inovagbes legislativas: i} Permissdo para que o Relator de RESP ¢
RE, no STJ ¢ STF, respectivamente, julgue monocraticamente, quando o acérdio recorrido contrariar a juris-
prudéncia dominante da Corte — Art. 38 da Lei n® 8.038 dc 28.05.1996; ii) Arribuigio de efeitos vinculantes
3 decisio proferida em Agio Declaratéria de Constitucionalidade — Art. 102, § 20 da CF, acresccnudo pela
Emenda Consmucmnal n°-03/1993; iii} Julgamento monocritico pelo Relator, g ai issibilidad
provi ou desprovi de do encontrar fundamento em simula ou jurisprudéncia domi-
nante do STJ ou STF — Art, 557 do CPC, com as alteragbes da Lei n® 9,139 de 30.11.1995 ¢ da Lei n° 9.756
de 17.12.1998; iv) Julgamento menocritico pelo Relator no ST) ¢ STE, para em agravo dc instrumento, dar
provimento ao RESP ou RE inadmitido, quando o acérdao recorrido esciver em confronto com simula ou
jurispradéncia dominante dessas Cortes ~ Art, 544, § 3°, com redagio data pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998,
DOU 18.12.1998; v) Julgamento monocritico pelo Relator do Conflito de Competéncia, quando houver
jurisprudéncia dominante do tribunal sobre a matéria — Art. 120, pardgrafo Gnico, acrescentado pela Lei n®
9.756, de 17.12.1998, DOU 18.12.1998; vi) Dispensa da reserva do plendrio, quanto i arguicio de incon-

stitucionalidade, quando j4 houver decisio do plendrio ou érgio especial do préprio tribunal ou do plendrio
do STF ~ Art. 481, pardgrafo tnico, do CPC, acresccnt:ado pela Lei ne 9.756/98; vii) Efeitos vinculantes da
Dedlaragio de Constitucionalidade ou I ionalidade — Art. 28, pardgrafo Gnico, da fei n° 9.868 de

10.11.99; viii) Efcito vinculante na Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental ~ Aet. 10, § 30,
da Lei n° 9.882 de 03.32.99; ix) Afetagio de julgamento a 6rgdo indicado pelo regimento intecne —~ Art. 555,
§ 19, do CPC, Acrescentado pela Lei n° 10.352, de 26.12.2001; x) — Simulz Vinculante — Arc. 103-A acres-
centado pela EC no 45/2004; Lei n® 11.417 de 16.12.2006; xi) Stimula impeditiva de recurso — Art. 518, §
10, do CPC, acrescencado pela Lei ne 11,276, de 07.02.2006; xii) Repercussio geral no RE ~ Arr. 102, § 30,
da CF, acrescentado pela EC n® 45/2004; are. 543-A, acrescentado pela Lei n© 11.418, de 19.12.2006, DOU
20.12.2006 <, xiii) Julgamento por amostragem dos recursos extraordindrio ¢ especial — Ants. 543-B ¢ 543-C
do CPC, acrescentados pela Lei n® 11.418, de 19.12.2006, DOU 20.12.2006.

O Professor Cissio Scarpinella bem destacou a forga que os precedeates judiciais vém ganhando no dircito
brasileiro. Leia-se: “Nio h4 mais razio para olvidar a importincia que, mesmo para um ‘pals de civé/ law’ como
© nosso, a forga, quando menos, p iva’ dos julgados, sobretudo dos tribunais superiores, mas também
dos tribunais de segundo grau de jurisdicio, assumiramx nos Gltimos anos. E até, em alguns casos, o cariter
vinculante daquelas decisées. Desde sua introdugie lenta, com a Lei n® 8.038/90, até a Emenda Constitucional
n° 45/2004, o nosso processo civil passou a conhecer a possibilidade de que, uma vez resolvidos uns poucos
casos sobre dada questio, outros a cles similarcs acabariam por ser resolvidos da mesma forma; até mesmo,
diante daquela Junsprudéncu passou-s¢ a admitir certos ‘atalhos’ procedimentais, o mais notério deles os
julgamentos monocriticos no 4mbito dos tribunais, estampados, dentre tantos dispositivos do nosso Cédigo
de Pracesso Civil, no seu art. 557.” In: Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro, p. 70-71.

Vide a Reclamagio (Rel) n° 7.569.

Vide o Agravo Regiménﬁl no Agravo de Instrumento (AgRg no Ag) n° 1.282.373/R] ¢ o AgRg no AREsp z®
84.138/PR.

Tratando sobre esse tema da auséricia de remédio adequado para atacar o equivoco no sobrestamento ou 2
mé aplicagio de precedente, no regime dos recursos repetitivos, remenda-se a leitura de: CUNHA, Leonarde
Carncito da. Recursos Repetitivos. Texto que serviu de base para a palesira profevida nas IX jomm de Divessr
Frocessual, promovidas pelo IBDE, no Rio de Jancira entre o5 dias 29 a 31 de agosto de 2012, p. O1-
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Imagina-se que o real motivo de tais decisbes, embora ocultados na fundamentagio,
seja reduzir o nimero de recursos nos tribunais superiores — jurisprudéncia defensiva
— . dai se tratar de questio jurislativa, jd que no atual estado das coisas encontram-se
em confronto a racionalizagio de processos nos tribunais superiores € a possibilidade
de mi aplicagio do precedente nas causas repetitivas, o que configura grave injustica,
na medida em que vai de encontro a2 um dos fins precipuos do microssistema das de-
mandas de massa, que ¢, justamente, possibilitar que casos andlogos sejam solucionados
da mesma maneira (treat like cases alike).

A boa noticia € que o Projeto de novo CPC, se aprovado com as alteragfes intro-
duzidas pela Cimara dos Deputados, definird de uma vez por todas a questio, j4 que
prevé, em seus arts. 1000 ¢ 1001, IVeV, a reclamacio (a ser julgada, obviamente,
pelo STJ ou STJ) como remédio juridico adequado a impugpar o erro no sobrestamento
de recurso ou na aplicagio de precedente, decorrente de falha na confrontacio entre
o caso em julgamento ¢ o caso que deu origem ac precedente.

4.2. A necessidade de um melhor fluxo de informagées acerca das matérias
afetadas ou jé decididas sob o rito das causas repetitivas

E da esséncia dos sistemas de precedente a existéncia de repertdrios organizados, a
fim de que as instincias inferiores possam identificar com facilidade os precedentes que
devem nortear a solugdo do caso em julgamento. Basta atentar para o fato de que “é
através do Law Reporting (compilagio das decisdes judiciais) como o common law é aces-

sivel, tanto A profissio juridica como a todos que queiram conhecer 0 direito™¢/7/%/%,

Inobstante exista no Brasil um sistema de precedentes em formagio — que, diga-se
de passagem, é imprescindivel a0 microssistema das demandas de massa — ¢, muito

54, “Arc. 1000. Nio observada a tese adotada pela decisio proferida no incidente, caberd reclamagio para o tribunal

competente.”

55, “Arc. 1001. Caberd reclamagiio da parte i da ou do Ministério Piblico para:
IV — garantir a observincia da tese firmada cm julgamento de casos repetitivos;
V — garantir a obscrvéncia da tese firmada em incidente de ¢io de competéncia

§ 1° O julgamento da reclamagio, que pode ser ajuizada perante qualquer tribunal, competird aquele cuja
competéncia s¢ busca preservar ou cuja autoridade se prerenda garantir.”
36. SESMA, Victoria Irurralde. Op. Cit., p. 106,

Sesma informa que o Law Reporting existe desde 0 ano de 1282, embora que com formato difereate do atual,
Idem, p. 106. No mestmo sentido: ZANDER, Michael. The Law-Making Process, p. 306.

Por essas razdes & que Sesma defende, com razio, que o siscema de precedentes inglés, no seu conceita mod-
erno — como um corpo racional de case-daw que estabelece antecipadamente o direito aplicivel — , 56 veio a
sc formar na segunda metade do século XIX, quando se alcancou o mencionado cstado das coisas. Leia-se as
palavras de Sesma: *Ances de que se establezca cl stare decisis tienen que cumplirse dos condiciones: 1) Tiene
¢ue haver uma jerarquia de tribunales establecida, pues dc otra manera no puede saberse qué decisiones oligam
2 quien. 2) Ticnen que existir recopilaciones fiables de los casos. Estas condiciones solo se cumplicin hacia
=eados del siglo passado, y es entonces cuando surge la moderna docurina del stare decisis”. Idem, p. 25. No
zwesEo sentido:

sn
@

£

Scice 3 historia do sistema de Law Reporting inglés, suas cinco fases ¢ as criticas a tal sistema, recomenda-se a

@ims o= ZANDER, Michael. The Law-Making Process, p. 306-329.
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embora os artigos 328 ¢ 329 do Regimento Intetno do STF ji prevejam a necessidade
de uma comunicagio efetiva entre o STF ¢ os tribunais locais, bem como a formacio ¢
atualizagio de um banco eletrénico de dados a respeito das decisbes em sede de reper-
<ussdo geral € recurso extraordindrio repetitivo; na pratica, ainda nio hi um bom fluxe
de informagdes entre os tribunais superiores e os tribunais locais acerca da pendéncia
e do julgamento de recursos, sob o rito das causas repetitivas, com a identificagio da
matéria submetida  apreciagio.

Por tal motivo ¢ que 0 CNJ editou a Resolucio n° 160, de 19. 10.2012, dispondo
sobre a organizacio do N de Repercussio Geral e Recursos Repetitivos (NURER)
no STJ, TST, TSE, STM, Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal ¢ nos

Tribunais Regionais Federais®,

O objetivo ¢ que os tribunais locais e os tribunais superiores possam gerenciar
melhor as informagées sobre os recursos afetados para julgamento sob o rito dos re-
petitivos com identificagio pela matéria; assim como possam acessar mais facilmente
informages sobre matérias decididas em sede de repercussio geral e de recursos repe-
titivos. O mais interessante € que tais informagoes estario amplamente disponiveis a
oda comunidade juridica.

Assinale-se, por oportuno, que o STJ, através da Resolugio 02/2013, j4 criou o

seu Niicleo de Repercussio Geral e Recursos Repetitivos (Nurer), em atendimento a0
previsto na Resolugio n° 160/2012 do CN].

4.3. Breves consideragées acerca do incidente de resolugio de demandas repeti-
tivas previsto no Projeto de novo CPC

Praticamente todos os processualistas que se langaram a analisar o incidente de
resolugio de demandas repetitivas, previsto nos arts. 988 a 1000 do Projeto de novo
CPC (na redagio da Camgra dos Deputados), t#m demonstrado preocupagio em que
o incidente seja admitido e julgado, sem que a matéria esteja madura para tantof.

Evaristo Aragio Santos® defende que, até um determinado momento, pode-se
drar proveito da divergéncia jurisprudencial, tendo em vista que a pluralidade de ma-
aifestagées, teses e pontos de vista, pode ser aproveitada para o amadurecimento da

60. Conforme ji afirmado, 0 ar. 521, § 7+, do Projeto de novo CPC, com o mesmo objeto da citada Resolugio,

determina que os cribunais déem publicidade aos seus preced ganizando-os por questio juridica decidida

¢ divulgand k i s, Além disso, 05 § 12 £ 20, do art. 989, estabelecem, respectivamente, que: “Os
tribunais manterdo banco cletrduico de dados atualizados com informagbes especificas sobre questbes de direito
submetidas ao incidente, comunicando, imedi a0 Conselho Nacional de Justiga, para inclusio no
cadastro; “Pata possibilitar 2 identificagfio das causas abrangidas pela decisio do incidente, o registro cletsbnico
das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os fundamentos determinantes da decisio ¢ os
dispositivos normatives a cla relacionados”.

61. Leia-sc, por todos: CUNHA, Leonardo Carneizo da. Anotagies sobre o incidente de resolugio de d das repe-
rivas previsto no projeto do neve Cédigo de Processo Civil, p. 255-279.

62 In: Sobre « imporsdncia e-os riscos que hoje corre a criatividade jurisprudencial, p-47.
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interpretagio legal, podendo, assim, servir como exercicio de maturagao para formagio
de jurisprudéncia mais sélida substancialmente e, porranto, mais legirima.

No seu entendimento, a diversidade de manifestages do Judicidrio traz consigo
uma significativa dose de esforco intelectual daqueles que participaram do processo
— os advogados das partes ¢, principalmente, os magistrados. Por isso ¢ que se pode
falar que a jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores representa a depuragio
de tudo quanto foi discutido e decidido no primeiro e segundo graus de jurisdigdo
e, até mesmo nas instincias extraordindrias, contando, assim, com a contribuigio de
advogados, juizes, desembargadores e ministros®.

Com base nisso é que Evaristo Aragio Santos® revela sua preocupagio com in-
cidente que venha a proporcionar a coletivizagdo dos litigios individuais, bem como
quaisquer outras inovagdes que venham a propiciar a prematura uniformizagio da
jurisprudéncia nas demandas de massa.

A preocupagio do autor revela-se muito pertinente, sobretudo, diante do Projeto
de nove CPC, que prevé o incidente de uniformizagio de demandas repetitivas.

O citado incidente de uniformizagio de demandas repetitivas tem lugar quando for
identificada controvérsia com potencial de gerar relevante multiplicagao de processos
fundados em idéntica questdo de direito. Tal incidente pode ser instaurado a pedido
do juiz ou do relator, das partes, do Ministério Piblico ou da_Defensoria Publica.
Na pratica, tal incidente pode ser instaurado quando nio haja sequer uma sentenga
prolatada na demanda repetitiva em questéo ¢, ainda, tem que ser decidido no prazo
de um ano, a partir de quando obrigara todos os juizes e desembargadores vinculados
ao tribunal. Além disso, apés decididos pelo ST] ¢ STE respectivamente, os recursos
especial e extraordindrio interpostos em face do ac6érdio que julgar o incidente, a tese
fixada, a critério desses tribunais, pode vincular o Judicidrio de todo o pais.

_Ou seja, com o projeto de novo CPC, realmente, hd risco de que o entendimento
Mencial venha a ser fixado de forma prematura, ensejando novos dissensos,
num curto lapso temporal, tendo em vista o surgimento de novos argumentos ndo
imaginados ou nao trazidos 2 discussio na época do julgamento do incidente.

Dworkin®, analisando a questio da desobediéncia civil diante de uma lei ambigua
¢ de constitucionalidade discutivel — no caso, a lei norte-americana do recrutamento
militar para guerra — aduz que, em situagdes dessa natureza, o Judicidrio somente deve
proferir julgamento se a discussio estiver madura, ou melhor, o Judicidrio deve tolerar
o dissenso por algum tempo, como forma de permitir que o debate continue, enriqueca
e se aprimore, até que se alcance maior clareza sobre o assunto, pois, do contrario, a
decisio pode nio resolver o assunto, gerando novos dissensos. Leiam-se os scguintes
trechos da citada obra:

63. Ibidem, p. 48-52.
64. Ibidem, 52-54
65. Op. Cit., p. 315-326, 336-337.
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Pode parecer que hd algo de paradoxal nessas conclusoes. Argumentei
anteriormente que, quando a lei é ambigua, os cidadios tém o direito
de seguir seu préprio discernimento, em parte com fundamento na
ideia de que essa pritica ajuda a dar forma 20s temas que irdo & deciséo
judicial; agora, proponho um caminho que elimina ou adia tal decisio,
Essa contradigio, porém, ¢ apenas aparente. Do fato de que nossa pritica
facilira a decisdo judicial e a torna mais 4til para o desenvolvimento do
direito, nio se segue que um julgamento deva ocorrer toda vez que os
cidaddos agirem de acordo com suas préptias luzes. O problema que
surge em todes os casos é saber se 0s assuntos em discussio estio
maduros para uma decisdo judicial e se a decisiao judicial resolveria
esses assuntos de forma a diminuir a probabilidade de (ou eliminar
as razdes para) novos dissensos.

Nos cases de recrutamente. Néo cra o melhor momento para que um
tribunal se posicionasse a respeito de tais questées. Tolerar o dissenso
por algum tempo era uma maneira de permitir que o debate continu-
asse até que se alcangasse maior clareza sebre 6 assuato. Além disso, era
evidente que uma decisio sobre os pontos consticucionais em disputa nio
iria estabelecer, de uma vez por todas, o significado da lei. Os que tinham
dividas sobre a constitucionalidade do recruramento continuaram a ter
as mesmas dévidas mesmo depois de 2 Suprema Corte ter afirmado sua
constitucionalidade. Este é um daqueles casos, concernentes aos direitos
fundamentais, em que nossas priticas relativas ac precedente estimulam

esse tipo de davida (DWORKIN, 2010, p. 336-337, grifos nossos).

Defende-se no presente ensaio que a chave para mitigar esse risco de uniformizacio
prematura da jurisprudéncia, estd em dois pontos, quais sejam: primeiro, os tribunais
devem dar uma interpretagio sistemitica e teleolégica aos arts. 988 e 990 do Projeto
de novo CPC, que tratam da admissibilidade do incidente de resolugio de demandas
repetitivas, de forma a néo admiti-lo quando a questdo ainda no estiver madura para
julgamento, até porque a coexisténcia de decisées conflitantes, 7z primeira instincia,
nao causa grave inseguranca juridica; segundo, os tribunais devem ter especial atencao
com a observincia das normas que impéem o extenso debate da questio versada no
incidente, tais como: a ampla e especifica divulgagio e publicidade acerca da instau-
ragio do incidente (art. 989); a possibilidade de todos os interessados participarem da
discussao, inclusive, pessoas, 6rgios ¢ entidades com interesse na controvérsia (art. 992)
e, a possibilidade de sustentagio oral, na sessio de julgamento, de todos os interessados
na controvérsia (art. 994, § 29),

Nessa senda é que se revela de fundamental relevincia o instituto do amicus
curiad®, que se j4 tem ampla previsio no ordenamento juridico nacional®’, nos termos

66. O Professor Cassio Scarpinella bem ressalta o papel do amicus curiea, com sua colaboragio, na formagio des-
sas decises paradigmaticas. In: Amicus Curiae no Processa Civil Brasileiro, p. 71-73. Recomenda-se, ainda, a
leirura de Anténio Aguiar Bastos, que reputa a participagio do amicus curiea va formagio do precedente, como
imprescindivel ao devido processo legal nas demandas de massa. In: Op. Cit., p. 184-186.

67. O instituto do @micus curiae encontra previsio legal nos seguintes dispositivos: art. 31 da Lei n° 6.385/76
(CVM); art. 89, da Lei no 8.884/94 (CADE): art. 70, § 2° da Lei n° 9.868/99 (ADI e ADC); are. 60, § 2%,
da Lei n° 9.882/99 (ADPF); art. 482, § 1°, 20 e 3° do CPC (Inc. de Decl. de inc.); art. $43-A, do CPC (Re-
percussdo geral no RE); arts, 543-B c/c art. 543-C, § 4°, do CPC (RE e RESP em causas repetitivas); Lei n®
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do projeto de novo CPC, seri consideravelmente alargado, pois a comissio de juristas
encarregada bem atentou para o fato de que a participagio do amicus curiae contribui
para o enriquecimento do debate, proporcionando condigdes a0 juiz de “profesir de-
cisio mais préxima 3s reais necessidades das partes e mais rente A realidade do pais”
e. assim, cuidou de prever sua participagio, nio s6 no incidente de uniformizagio das
demandas repetitivas, mas em qualquer demanda ¢ desde o primeiro grau de jurisdigio
(art. 138), se assim o autorizar a relevincia da matéria, a especificidade do tema objeto
da demanda ou a repercussio social da lide.

Finalizando, o autor deste ¢nsaio perfilha-se aos que entendem que ¢ possivel
compatibilizar a célere uniformizagio da jurisprudéncia com a necessidade de amadu-
recimento da discussio, devendo para tanto serem inadmitidos os incidentes de reso-
lugio de demandas repetitivas, quando a questio nio estiver madura o bastante para
julgamento; bem como serem observadas as regras que impdem a amplitude do debate.

4.4. Breves consideracbes sobre a repercussio geral no recurso especial

No ano de 2012, deu-se inicio 3 PEC n® 209, que pretende alterar o art. 105
da CF, instituindo a repercussdo geral como condigio de admissibilidade do recurso
especial (RESP).

Assim, cumpre analisar se tal PEC, uma vez aprovada, serd ou nio benéfica ao
sistema juridico brasileiro.

Sabe-se que o STJ, Corte que tem a fungdo precipua de uniformizar a interpre-
tagdo da legislagio federal infraconstitucional, composta por apenas 33 (trinta e trés)
Ministros, recebe anualmente quase 300.000 (trezentos mil) processos — ou melhor,
no ano de 2011 foram distribuidos 295.102 (duzemos ¢ noventa e cinco mil, cento
¢ doze) novos processos ¢ julgados 229.519 (duzentos e vinte ¢ nove mil, quinhentos
e dezenove) processos®® -, isso mesmo depois de criado o recurso especial repetitivo

(art. 543-C, CPC).

Sabe-se também que o STF, apés a criagdo da repercussio geral para o recurso
extraordindrio, teve seu nimero de recursos drasticamente reduzido. Basta ver que,
se em 2007 foram distribuidos quase 160 mil recursos, em 2011, foram distribuidos
38 mil recursos®.

Logo, facilmente, percebe-se que, no atual estado de coisas, o STJ ndo tem condi-
ches de cumprir sua fungdo constitucional de uniformizar a interpretagio da legislagio
infraconstitucional federal e de produzir um precedente de qualidade.

:0.259/01, art. 14, § 7¢ (Inc. Uni. Interp. LF); RISTE, art. 321, § 59, III, (RE JEC); Lei no 11.417/06 {Sam.
Eieito Vine.).

68. Dados constantes do relatério “Justica em némersos”, apresentado em 2012, mas relativo ao ano de 2011, Dis-
poaivel no sitic do CNJ: hetps//www.cnjjus.be/programas-de-a-a-z/cficiencia-modernizacao-c-transparencial/
DH-fSTICa-SIT NRITET 08,

69. Conforme noticia publicada no sire do ST]. Jn: heep:/fwww.sij.gov. briporsal_stjlpublicacaclengine.wspitmp.
arew=39881mp. texvo= 106795,
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Assim, vislumbra-se duas possibilidades para se racionalizar a carga de uabalbe
na Corte: (4) ou se eleva o nimero de Ministros, (47) ou se cria um instrumento de
contengio (filtro) para o recurso especial, o que, ali4s, é um tendéncia nos paises da
Europa continental™,

A elevagio do nimero de Ministros no ST], nem de longe, parece uma boa medida,
pois quanto maior o numero de Ministros em um tribunal superior, maior ¢ a possibi-
lidade de se alimentarem divergéncias internas ¢, com isso, criar-se um circulo vicioso,
na medida em que a exacerbada divergéncia jurisprudencial incentiva a litigancia, que,
por sua vez, gera maior niimero de recursos, impede a produgao de precedente de maior
qualidade ¢, assim enseja ainda maior divergéncia jurisprudencial’’.

Michele Taruffo, analisando a produgio e aplicagio dos precedentes na Itdlia, in-
forma que a Corte di Cassazione — que tem fungio semelhante a do STJ - ¢ composta
por mais de 450 (quatrocentos e cinquenta) Ministros, divididos em virias turmas
¢ segbes ¢, anualmente, julga mais de 50.000 (cinquenta mil) recursos. Taruffo se
mostra estarrecido com tal situagio e informa que isso tem provocado um fendmeno
degenerativo dos precedentes, que sio produzidos cada vez em maior quantidade e
menor quantidade, elevando, em consequéncia, as contradicdes e incoeréncias internas
e, as guinadas jurisprudenciais, que geram um caos, impossibilitando até mesmo que
as instincias inferiores sigam os precedentes da Corte di Cassazione’ /.

Taruffo entende que essa situagdo deve-se muito em funcio de a Corte di Cassazione,
20 invés de se comportar como um tribunal de uniformizagio da interpretacio da lei,
comportar-se como um juizo de terceira instincia ou de “justica do caso concreto” e,
defende que somente a adogio de um instituto de contencio de recursos (a exemplo
do writ of certiorari” norte-americano, da permission’ inglesa e da repercussio geral
do recurso extraordinirio brasileira) pode mudar tal cenirio.

Ora, se alhures constitui-se em absurdo o fato de a Corte 4i Cassazione italiana,
composta por mais de 450 (quatrocentos e cinquenta) Ministros, julgar cerca de 50.000

70. Cappelletti, ao falar da tendéncia evolutiva de convergéncia entre as tradigbes juridicas de civél law ¢ common
law, demonstra que mesmo diferengas estruturais entre os sistemas de paises de civil law ¢ common law ~ coma
reduzido nimero de Ministros nas Cortes Superiores dos paises de common law, bem como a existéncia de
institutos que permitam s Cortes Superiotes o poder de escolha dos recursos que vao julgar, de acordo com
a relevincia do caso — vém sendo mitigadas, basta ver a criagdo de mecanismos de contengao de recursos nos
paises de civil faw, principalmente, nas Cortes Constitucionais. In: Jufzes Legisladores? P 116-128..

71.  TARUFFO, Michele. El precedente em Ialia, p. 575-577.

72, ldem.

73, lo: Precedente y jurisprudéncia, p. 559-561.

74, In: Dimensiones del precedente judicial, p. 546

75. PINTO, Valentina Mello Ferreira. A Comparison between the writ of certiorari in the United States na the ex-
traordinary appeal’s general repercussion requisite in Brazil, p. 114-115.

76. ANDREWS, Neil. Op. Cit., p. 281-282. Em outra obra Neil Andrews informa que, em 1934, o acesso 3 Howse
of Lords deixou de ser direito d parte, pois o recorrente passou a precisar de uma permissio do juizo # gue ou
da prépria House of Lords para interpor o recurso final. In: A Swprema Certe do Reine Unido: reflexies sebre o
papel da mais alta Corte Britanica, p. 301,
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(cinquenta mil) recursos por ano; o que se dizer do fato de o ST], composto por apenas
33 {trinza e trés) Ministros, julgar cerca de 300.000 (trezentos mil) processos por ano?
Isso ¢ bom para o sistema juridico?

Na andlise do (des)acerto da criagdo da repercussio geral para o recurso especial,
3o se pode olvidar, ainda, que, se o STF ¢ o guardido da Constituigio, o STJ é o
guardido da legislagdo infraconstitucional federal; é o intérprete miximo e definitivo
da legislacio infraconstitucional, tendo como fungio fixar a #nica interpretagio cabivel
zm matéria infraconstitucional federal, ficando excluidas as demais, por imposicao
{ogica de coesdo interna do sistema.

=]

Com efeito, da mesma forma que o Recurso Extraordindrio, o Recurso Especial é de
estrito direito, ndo sendo vocacionado a cortigir afirmadas injustigas ou md apreciagio
de provas e, por isso, a decisdo nele proferida deve expandir-se wltra partes, permitindo
a extensio da tese firmada (ratio decidends) aos demais casos andlogos, assim atingindo
um objetivo de interesse geral’.

O STJ surgiu com a Constituigio Federal de 1988, tendo nascido para receber
parcela de competéncia antes exercida pelo STF, qual seja, o zelo pela inteireza positiva,
autoridade, validade ¢ uniformidade hermenéutica do direito federal comum. Ou seja,
com o STJ o Brasil passou a contar com dois Tribunais da Federagdo: um, o STF, afir-
madamente postado como guardido da Constituigdo (art. 102, caput, CF); o outro, o
STJ, postado come a ultima ratio no extenso direito federal comum, assim entendido
aquele emanado da Uniao, sem ser trabalhista, militar ou eleitoral, matérias afetas a
outros Tribunais de ciipula, respectivamente, Tribunal Superior do Trabalho (TST),
Superior Tribunal Militar (STM) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE)™.

Quando o STJ realiza sua fungio constitucional de uniformizar a interpretagio da
legislago infraconstitucional federal, através do recurso especial, também sobrelevam-
-se, em detrimento da fungio dikelégica — de resolugio do caso concreto — , as fungdes
nomofildcica — voltada A preservagio da inteireza positiva, validade, autoridade ¢ uni-
formidade interpretativa da legislagio federal ~ e paradigmdtica — voltada i emissio de
decisoes-quadyo, capazes de espraiar efeitos sobre um sem-niimero de causas que versam
sobre a mesma matéria de direito”.

Noutro aspecto, vale salientar que, da mesma forma que ocorre com o Recurso
Extraordindrio, ¢ perceptivel o fendmeno da objetivagio do Recurso Especial. Nesse
sentido as palavras de Mancuso® sio incisivas:

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolugido dos conflites ¢ a fungio judicial no contemporineo Estado de
Direirg, p. 354-355.

8. Ibidem, p. 600.
T2 Ibidem, p. 618-619.
80. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolupdo dos conflitos ¢ & fungio judicial no contemporinee Estado de
Direizo, p.. 702.
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infraconstitucional, ¢ de sc alegar que onde houver a necessidade de uniformizagdo da
Jjurisprudéncia, haveri lide cujas questdes ultrapassam os interesses subjetivos da causa
e, consequentemnente, haverd repercussio geral.

Ou seja, nas causas em que interessa a uniformizagdo da jurisprudéncia, haverd
sempre repercussio geral. Agora, uma demanda tipicamente individual, que nio con-
tém questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico; que
interessa apenas is partes em litigio e, sequer tem o potencial de gerar divergéncia ju-
risprudencial, certamente, nio atender4  repercussio geral; mas haveria a necessidade
de o STJ uniformizar a interpretagio da legislagio federal em caso tal?

Naio se pode olvidar, 2inda, que, da mesma forma que se presume a existéncia
da repercussio geral no recurso extraordindrio, sempre que o RE impugnar decisio
contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do STF (art. 543-A, § 3°, CPC);
presumir-se-d a repercusséo geral, sempre que 0 RESP impugnar decisdo contriria a simula
ou jurisprudéncia deminante do ST].

Se a criagio da repercussio geral para o RESD retirar do STJ a competéncia de
uniformizar a interpretagio da legislacdo federal; a repercussio geral no Recurso extraor-
dindria teria retirado (embora que em grau menor, pois restariam as agbes abstratas®?) a
competéncia do STF de uniformizar a interpretagio da Constituigao. Da mesma forma
que nio hd outro érgio além do STJ para uniformizar a interpretacio da legislagio
infraconstitucional federal; ndo hd outro érgio além do STF com competéncia para
uniformizar a interpretagio da Constituigio.

Portanto, se cabe ao STJ realizar o “controle de legalidade” ¢ hd uma crescente
tendéncia de objetivagio do recurso especial, facilmente, pode-se inferir pelo acerto na
criacio da repercussio geral para o RESP, que, seguramente, proporcionaré a redugio
do ntimero de processos no STJ ¢ um consequente salto qualitativo de seus precedentes.

5. CONCLUSOES

O presente ensaio teve como escopo analisar os fatores que ensejaram o surgimento
das demandas de massa; os tracos caracteristicos dessas agoes ¢ a indagagdo de se os
regimes processuais das demandas individuais e coletivas sio adequados ao trato das
causas repetitivas, ou s¢ estas exigem um regime processual novo, com principios nor-
teadores préprios ctc. Também foi objeto do ensaio investigar se hd um microssistema
das demandas de massa ¢ se este j4 se encontra pronto e acabado, ou ainda carece de
alguns reparos e aperfeicoamentos. A reflexio sobre essas questées proporcionou o
atingimento das seguintes conclusdes:

82. Observe-se que se o STE, mesmo com a repercussio geral, tem a compecéncia para julgar as agées de controle
concentrado-abstrato de constitucionalidade; hd de se convir que uma questao infraconstitucional que se eq-
uipare em relevincia a uma ral agio, cerramente, atenders A repercussio geral.
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A conjungio de diversos fatores, como (#) as transformacaes sociais, especialmente, a
inclusio de milhées de pessoas no mercado de consumo; (i1} a evolucio tecnoldgica
¢ econdmica, que proporciona a produgio e distribuicio em série de bens de con-
sumo; (i7f) a complexidade e pluralidade peéprias das sociedades contemporineas e,
(iv) a facilitagio do acesso  justica; ensejou o surgimento das demandas de massa,
que versam sobre teses praricamente idénticas e, envolvem, em um polo da agio,
um litigante habitual (Estado-fisco; Estado-previdéncia, insticuicbes financeiras,
concessiondria de servigos publicos etc.) e, no outro, um sem-nimero de pessoas
(os contribuintes, os segurados, os correntistas, os consumidores etc. .

As demandas de massa tém caracteristicas proprias, que as diferem das demandas
individuais e coletivas, exigindo dos diversos pafses a adapracio dos seus sisremas
juridicos, a im de trati-las mais adequadamente, tendo em vista a insuficiéncia e
ineficiéncia do regime processual das demandas individuais e coletivas para com as
mesmas.

Os modelos de processo individual e coletivo afiguram-se inadequados e insufi-
cientes ao trato das demandas de massa, que exigem um microssistema processual
préprio, com institutos que proporcionem: {7) a ripida fixacdo da tese juridica a
reger o julgamento de todas as causas semelhantes; (i) maior previsibilidade na
aplicagio do direito; (ii/) um julgamento isonémico ~ para que casos andlogos
sejam solucionados da mesma maneira (¢reat like cases alike); (#v) a criagao de
filtros processuais, que possibilitem a diminui¢io do nimero de recursos nos
tribunais superiores e, com isso, a divergéncia jurisprudencial interna, bem como
possibilitem a produgéo de precedentes de maior qualidade e, sobretudo, (») uma
cultura de respeito aos precedentes.

As alteragbes legislativas realizadas no sistema processual brasileiro partir do ano
de 2001, conduzem 4 conclusio de que hd, no Brasil, um microssistema processual,
ou melhor, um regime processual préprio para as causas repetitivas, norteado por
regras e principios especificos, a fim de que tais causas sejam solucionadas com
maior uniformidade, previsibilidade, estabilidade, isonomia e celeridade. Contudo,
isso ndo quer significar que o microssistema processual brasileiro das demandas
de massa esteja pronto ¢ acabado.

Necessita-se de inovagbes legislativas, a nivel constitucional e infraconstitucional
(como o incidente de resolugdo de demandas reperitivas e a repercussio geral para
o recurso especial); bem como ajustes em questoes de politica jurislativa (como
a definigio do remédio apto a atacar a m4 aplicagéo de precedente nas demandas
de massa) e em outras de politica judicidria (como o melhor fluxo de informa-
¢bes entre os tribunais superiores ¢ os tribunais locais acerca da pendéncia e do
julgamento de recursos, sob o rito das causas repetitivas, com a identificagio da
matéria submetida 4 apreciagio).

Defende-se 2 reclamagio constitucional (a ser julgada, obviamente, pelo STT ou
STE) como remédio juridico adequado a impugnar o erro no sobrestamento de
recurso ou na aplicagio de precedente, decorrente de falha na confrontacio entre
o caso em julgamento e o caso que deu origem a0 precedente.
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- Afgura-se imprescindivel medida de politica judicidria, que proporcione um melhor
fluxo de informagbes acerca das matérias afetadas ou ji decididas sob o rito das
causas repetitivas, 2 fim de que as instincias inferiores e os interessados possam
identificar com facilidade os precedentes que devem nortear a solugio do caso em
julgamento.

- Vé-se com bons olhos o incidente de resolugio de demandas repetitivas previsto
no Projeto de nove CPC. Ou melhor, o autor deste ensaio perfilha-se aos que
entendem que ¢ possivel compatibilizar a célere uniformizagio da jurisprudéncia
com a necessidade de amadurecimento da discussio, devendo para tanto serem
inadmitidos os incidentes de resolu¢io de demandas repetitivas, quando a ques-
tio ndo estiver madura o bastante para julgamento; bem como observar-se com
seriedade as regras que impéem a amplitude do debate nesse incidente.

- Por fim, o autor do presente ensaio recebe com aplausos (#) o Projeto de novo
CPC - que contém desde 1egras e principios que visam a proporcionar o devido
processo legal nas demandas de massa; até dispositivos que tendem a possibilitar
um melhor rendimento ao regime processual das demandas de massa — ; (i7) bem
como a noticia da PEC n® 209/2012 ~ que pretende instituir a repercussio geral
para o RESP, com o escopo de reduzir o nimero de processos no ST] e, assim,
ensejar um consequente salto qualitativo de seus precedentes.
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