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RESUMO

Desde a década de 2000, a Casa Civil, por meio da Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais (SAG), esteve diretamente envolvida em acdes relativas ao fortalecimento do Sistema
Regulatério Brasileiro. Tendo em vista o carater estratégico dessas agdes para a melhoria do ambiente de
negoécios e, consequentemente, para a ampliagdo das oportunidades de investimentos, o incremento da
competitividade da economia e a geragdo de empregos, o fortalecimento do Sistema Regulatério Brasileiro foi
definido como prioritario. Coube a SAG, em decorréncia de suas competéncias legais, coordenar as agdes
pertinentes.

Nesse sentido, a SAG retomou a discussdo com os atores envolvidos sobre o PLS n° 52/2013, que dispde sobre a
gestéo, a organizacao e o controle social das Agéncias Reguladoras, acompanhando a sua aprovagéo no Senado
Federal e na Cadmara dos Deputados.

A SAG também passou a coordenar reuniées técnicas com todas as Agéncias Reguladoras Federais e com os
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, além do INMETRO, com o intuito de
retomar o debate sobre boas praticas regulatérias. Como primeiro resultado, foram elaboradas conjuntamente as
Diretrizes Gerais e Roteiro Analitico Sugerido para Analise de Impacto Regulatério — Diretrizes Gerais AIR e o
Guia Orientativo para elaboragéo de AIR — Guia AIR.

Ao estabelecer principios, diretrizes e praticas de governanga publica voltadas a melhoria da prestagéo de
servigcos e reducdo de custos com foco no cidaddo, e ao recomendar o uso das Diretrizes Gerais e Guia de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR) para toda a administracdo publica, o CIG reconhece os importantes
instrumentos para implementagdo da melhoria regulatéria, um dos principios da governanga publica reconhecido
no Decreto de Governanga.

PALAVRAS-CHAVE

Legislacédo, Regulatério, Harmonizagao da Regulagédo; Governanga, Licenciamentos

1.0 - INTRODUGAO

O presente informe técnico tem por objetivo apresentar uma andlise das esferas legislativas e executivas em
relagdo ao arcabougo regulatério presente no Setor de Energia e ainda apresentar discussdo a certa da
necessidade de melhorias regulamentares e elaboragéo e/ou diminuicéo de regulagdes do Setor.

A regulagdo do setor elétrico brasileiro € permeada por normas de diversas naturezas, tais como ambientais,
técnicas e de energia. O presente informe técnico tem por objetivo apresentar uma analise, nas esferas
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legislativas e executivas, da aplicabilidade da recomendagéo do SAG para a implementacdo da AIR em face do
arcabouco regulatério presente no Setor de Energia, apresentar discussao acerca da necessidade de melhorias
regulamentares e elaboragéo e/ou diminuigao de regulagdes do Setor, situando conceitualmente o instituto ‘AIR’
no modelo brasileiro.

As politicas e diretrizes elaboradas pelo Governo Federal para a utilizagdo e exploragdo dos servigos de energia
elétrica pelos agentes do setor, com foco na viabilidade técnica, econémica e ambiental das a¢des — e, por meio
desses esforgos, promove o uso eficaz e eficiente de energia elétrica e proporciona condi¢cdes para a livre
competicdo no mercado de energia elétrica, bem como o projeto de lei em trdmite na Camara Federal sobre as
agéncias reguladoras.

O projeto de lei implica na insercdo de uma série de procedimentos de transparéncia e prestagdo de contas com
a insergdo da analise do impacto regulatério como regra, como instrumento anterior a adogdo e proposta de
qualquer alteragéo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios de
servigos prestados, cabendo ao regimento interno de cada agéncia regulamentar a operacionalizagao da AIR em
seu ambito.

A necessidade de se fortalecer a confianga da sociedade nas instituicdes publicas; a busca por maior
coordenagéo das iniciativas de aprimoramento institucional; e a utilidade de se estabelecer patamares minimos
de governanga motivaram o Governo Federal a implementar diversas medidas em busca de alcancar esses
objetivos.

Nesse contexto, foi publicado o Decreto n° 9.203/2017, que instituiu a Politica de Governanca do Poder
Executivo Federal e criou o Comité Interministerial de Governanga (CIG). O CIG é a base institucional do
Governo e tem a responsabilidade de promover a boa coordenagao e a articulagdo da Governanga Publica na
administragdo publica federal, tendo, em seu primeiro ano de trabalho, gerado inUmeros resultados, a exemplo
dos Guias que foram aprovados.

O fortalecimento da Politica de Governanga Publica também passa pela adogéo de instrumentos de promogéo de
processo decisorio baseado em evidéncias (evidence-based decision making), tais como: a analise do impacto
regulatorio e a avaliagédo de politica publica.

Cabe ressaltar a diferenca da governanga corporativa que € um conjunto de mecanismos que visam minimizar os
custos decorrentes do problema de agéncia. Discute-se muito, ultimamente, se e como as praticas de
governanga afetam o desempenho da empresa e de que forma elas podem contribuir para a geragédo continua de
valor e lucro, para a sua perenidade e para a sustentabilidade do planeta. Ela, mais do que introduzir novas
praticas empresariais, evoluiu para se tornar uma nova cultura organizacional. As boas praticas de governanga
se afrmaram por conferirem mais credibilidade ao mercado acionario, j& que as empresas que as adotam
comprometem-se com o aumento da transparéncia, a prestacdo de contas aos seus diversos stakeholders, a
divulgagdo de um maior volume de informagées e a melhoria da qualidade de gestdo. Como consequéncia,
espera-se observar um aumento da confianga dos investidores, fazendo com que figquem mais propensos a
adquirir agées de empresas que adotem essas praticas, tornando-os menos sensiveis a prego.

O conceito de governanga corporativa € bastante amplo, mas pode ser entendido como uma forma de
gerenciamento, agregando valor aos acionistas e aumentando o retorno dos seus investimentos. Esse sistema
permite que os acionistas e os gestores internos controlem e monitorem os seus negocios. Segundo o Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), entidade civil brasileira dedicada a estudar e difundir o tema:

Governanga corporativa é o sistema pelo qual as empresas e demais organizacbes séo
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre soécios,
conselho de administragdo, diretoria, 6rgaos de fscalizagdo e controle e demais partes
interessadas.

As boas préticas de governanga corporativa convertem principios basicos em
recomendacges objetivas, alinhando interesses com a fnalidade de preservar e otimizar
o valor econébmico de longo prazo da organizagéo, facilitando seu acesso a recursos e
contribuindo para a qualidade da gestdo da organizagédo, sua longevidade e o bem
comum. (IBGC, 2010).0s beneficios alcangcados com a melhoria de gestdo estimulados
pelas boas praticas de governanga corporativa séo inegaveis e irreversiveis, e ela vem
crescendo e conquistando cada vez mais o interesse de gestores, investidores,
autoridades publicas, estudantes e sociedade em geral.



O Decreto n° 9.203, de 2017, apresenta uma lista sintética de principios e diretrizes de governanga, definida a
partir: i) das recomendagdes mais atuais de organizagdes internacionais especializadas no tema, em especial a
OCDE e o Banco Mundial; ii) de referenciais de governanga do Tribunal de Contas da Unido; € iii) de uma revisédo
da literatura especializada.

A aplicacdo coordenada e contextualizada desses principios € fundamental para uma boa governanga. As
diretrizes do decreto, por sua vez, servem como uma fonte minima de inspiracdo para atitudes concreta.

Os principios que representam o norte da politica de governancga publica sdo a Capacidade de resposta;
Integridade; Confiabilidade; Melhoria regulatdria; Prestacdo de contas e responsabilidade; e, Transparéncia.

2.0 - REGULAGAO E SUA IMPORTANCIA

Na década de 1990, foi necessario criar 6érgdos especifico para fiscalizagdo e regulagao dos setores, visto que
varias atividades do Estado foram repassadas para entes privados.

A Regulagdo sdo os atos normativos impostos pelos Estados para que os entes econdmicos e cidadbes a
cumpram. Os Governos regulam para promover o bem estar economico e social dos seus cidaddos. A regulagéo
é uma forma contemporanea de agao do Estado e se refere, em sentido geral, ao conjunto de instrumentos
juridico-normativos (leis, decretos, regulamentos e outras normas) de que dispde o governo para estabelecer
obrigacdes que devem ser cumpridas pelo setor privado, pelos cidaddos e pelo préprio governo. E, assim, um
dos principais instrumentos por meio dos quais 0s governos promovem o bem-estar social e econémico dos seus
cidaddos. Pode, contudo, a regulacdo se transformar em obstaculo a esses mesmos objetivos, pois quando
excessiva e desproporcional, pode impedir a inovagao ou criar barreiras desnecessarias ao comércio, a
concorréncia, ao investimento e a eficiéncia econémica.

E uma forma importante de atuacéo do Estado. Mas deve-se cautela no sua atuacdo sendo ela pode ser nociva,
distorcendo os mercados, comercio, concorréncia e eficiéncia econd6mica, transformar em obstaculos aos
objetivos de bem-estar econdmicos e sociais para os quais foi criada.

Por isso, ela deve existir se houver justificativa clara. Deve ser simples, pois o cidaddo deve estar no centro das
acdes do Estado. Deve-se avaliar no custo de cumprimento da Regulagéo.

O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributag&o apontou em uma pesquisa que desde 1988 a 2017, o Brasil
editou mais de 5.4 milhdes de normas. E um acervo normativo gigantesco.

2.1 Andlise de impacto regulatério — AIR

Andlise de Impacto Regulatério (AIR) pode ser definida como um processo sistematico de andlise baseado em
evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das
alternativas de agéo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e
subsidiar a tomada de decisdo. Como ferramenta de melhoria da qualidade regulatdria, proporciona maior
fundamentagado técnica e analitica ao ente regulador no momento da sua tomada de decisdo, especialmente
quando esta significa a imposicao de regras a serem cumpridas.

A AIR busca verificar os possiveis efeitos decorrentes das agdes regulatérias, para que possa escolher a melhor
alternativa. Para institucionalizar a AIR na gestdo publica foram elaborados os documentos Sugerido para
Analise de Impacto Regulatério — Diretrizes Gerais AIR e o Guia Orientativo para elaboragao de AIR — Guia AIR.

O regulador ao emitir uma documento muitas vezes verifica apenas os beneficios, sem avaliar o todo, podendo
criar problemas ndo observados. Por isso, as Agéncias Reguladoras utilizam processos para evitar que isto
ocorra. Assim, eles utilizam a AIR para evitar os problemas n&o previstos.

Tanto as Diretrizes Gerais quanto o Guia AIR estdo pautados nos principios: (i) de que é fundamental iniciar uma
AIR logo nos estagios iniciais do processo regulatério, ou seja, previamente a elaboragdo de leis, decretos,
regulamentos e outras normas; e (ii) de que é fundamental fomentar a integracdo de mecanismos de participagao
social durante a fase de construgéo e elaboragéo da AIR.

Assim, durante todo o ciclo regulatério, sdo estabelecidos melhor os objetivos, o problema a ser impactado, a
base legal para aquela questéo, verificando as alternativas existentes e seus impactos. A AIR também busca



avaliar como sera o monitoramento e controle da utilizagdo da Norma implementada. Ou seja, um documento de
apoio a tomada de deciséo.

As Diretrizes Gerais trazem orientagbes para a implementagdo pratica da AIR por qualquer 6rgdo da
administragdo publica, apresentando um conjunto de padrées minimos comuns para a aplicagdo dessa
ferramenta.

Conforme o documento normativo, os objetivos gerais s&o: | — orientar e subsidiar o processo de tomada de
decisdo; Il — propiciar maior eficiéncia as decisdes regulatérias; Ill — propiciar maior coeréncia e qualidade
regulatorias; IV — propiciar maior robustez técnica e previsibilidade as decisdes regulatérias relevantes; V —
aumentar a transparéncia e a compreensao sobre o processo regulatério como um todo, permitindo aos agentes
de mercado e a sociedade em geral conhecer os problemas regulatérios, as etapas de analise, as técnicas
utilizadas, as alternativas de solugdo vislumbradas e os critérios considerados para fundamentar decisdes
regulatorias relevantes; e VI — contribuir para o aprimoramento continuo do resultado das agbes regulatorias.

2.2 Avaliacdo da Resultado Regulatério — ARR

De acordo com o AIR da Casa Civil, a Avaliagdo da Resultado Regulatério — ARR é o processo sistematico de
avaliacdo de uma acdo para averiguar se seus objetivos foram alcancados (OCDE, 2015). Nao deve ser
confundida com os processos de fiscalizagdo ou monitoramento, que buscam averiguar o cumprimento de
obrigagdes e o atingimento de metas predefinidas, respectivamente. O objetivo da ARR ¢é verificar o que de fato
ocorreu apo6s a implementagao da agéo escolhida pela agéncia, 6érgédo ou entidade.

Embora seja uma ferramenta ainda menos difundida, a ARR é considerada uma etapa importante no ciclo
regulatério, pois além de fornecer um retorno sobre a performance de agbes implementadas, traz insumos
importantes para a evolugéo da regulagao ao longo do tempo.

Como ha sempre a possibilidade da ocorréncia de fatores imprevisiveis ou de alteragdes de contexto, de
mudangas tecnoldgicas ou de adaptagbes incontornaveis no comportamento dos agentes apds a
implementagdo de uma agéo, os efeitos de uma regulagdo podem ser alterados por outras normas, regulagdes
ou leis criadas ou alteradas posteriormente a sua entrada em vigor. Assim, no médio e longo prazo, uma
regulacéo que inicialmente era efetiva e eficaz pode ficar ultrapassada ou inadequada. A auséncia de qualquer
tipo de avaliagédo ex-post pode resultar:

* Na permanéncia de regulacdes ineficazes, que geram custos aos regulados e ao

governo desnecessariamente;

* No desconhecimento de impactos indesejados eventualmente gerados pela agéo

implementada;

* No desconhecimento sobre a necessidade ou oportunidades de melhorias na

regulagéo em vigor;

No caso do Setor Elétrico, a Avaliagdo de Resultado Regulatério da Aneel busca avaliar se os mecanismos
regulatérios sdo coerentes, obtendo uma estrutura de incentivos na melhoria de desempenho, qualidade
técnica, reducao de perdas, eficiéncia econdmica-financeira.

Assim, a Agéncia avalia a eficacia da regulamentagéo através de analises dos retornos dos investimentos: na
renovagdo de ativos, plano de ampliagdo de reforgos, melhorias e novas técnicas e tecnologias. Porém,
ressalta-se a fragilidade neste tema, visto que os incentivos e o atraso no reconhecimento dos investimentos
realizados durante o ciclo de revis&o tarifaria.

Nos préximos anos o setor elétrico passara por transformagdes oriundas do desenvolvimento tecnoldgico, com
geragdo distribuida, redes inteligentes, veiculos elétricos e auténomos, dentre outros. E extremamente
importante que a Regulagdo acompanhe essas mudancgas.

Assim, € necessario um ambiente regulatério indutor de investimentos. O Congresso Nacional atua
primordialmente nesta vertente. A Lei 13.848 de 26 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a
organizagdo, o processo decisorio e controle social das agéncias reguladoras, afeta setores econdmicos
regulados, e é fundamental para barrar outro tipo de interferéncia politica, emanado tipicamente pelo Poder
Executivo sobre as agéncias reguladoras.

Outro agente indutor importante € o Poder Executivo e Agéncia Reguladora. As Portarias emitidas pelo
Ministério de Minas e Energia e as determinagdes do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE,
impactam significativamente no arcabougo regulatério do Setor.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica foi a pioneira tanto na realizagdo de Consultas e Audéncia Publicas bem



como no desenvolvimento de Analises de Impacto Regulatério no processo de elaboragado de novos comandos
regulatorios, e atualmente na Avaliagdo de Resultado Regulatério para aprimorar a qualidade da regulagéo do
setor elétrico.

Outros agentes importantes sdo as InstituicBes Setoriais (ONS, CCEE, EPE, Orgdos Ambientais) com suas
Informagbes técnico-setoriais: diagrama mensal de balanco energético e fluxos entre sub-sistemas regionais;
valores dos PLDs semanais; cronograma de leiles regulados; tabela de reajustes tarifarios; revisbes tarifarias
periddicas e legislagdo ambiental.

3.0 - ANALISE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

As primeiras experiéncias de elaboragédo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) no Brasil aconteceram no setor
elétrico brasileiro. No inicio dos anos 1970, antes mesmo da formalizagdo dos procedimentos legais que viriam
a institucionalizar o Licenciamento Ambiental (LA) no pais, as obras de implantagdo das usinas hidrelétricas
(UHEs) de Sobradinho e Tucurui foram precedidas de ElAs.

A época, o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), responsaveis pelo financiamento destes empreendimentos, determinaram a elaboragao
do estudo como condicdo para a liberagdo dos recursos financeiros almejados pelo governo brasileiro (IBAMA,
1995). Desde entdo, este item é preponderante a liberacdo de recursos financeiros para os empreendimentos
do setor elétrico.

A partir deste periodo, até os dias atuais, o LA vem passando por um continuo processo de amadurecimento. A
avaliagdo da viabilidade socioambiental dos empreendimentos licenciados passou a ocorrer com maior
diversidade de analises e a participagdo cada vez mais ativa de um crescente conjunto de érgaos publicos, os
chamados “envolvidos" .

Estas transformagbes culminaram na ampliagdo das dimensées técnica e burocratica do LA. Paralelamente, a
crescente valorizagdo da tematica socioambiental motivou o maior envolvimento de instituicbes como o
Ministério Publico (MP) e Organizagbes ndo Governamentais (ONGs) ao longo do licenciamento de
empreendimentos de grande porte, entre os quais os de infraestrutura elétrica.

Porém, ha a necessidade de harmonizagao dos setores, uma vez que apesar da relevancia do licenciamento
ambiental para a implantagdo de projetos de infraestrutura, esse processo é visto pelo setor elétrico como um
fator de incerteza que agrega risco ao cronograma e ao equilibrio econémico-financeiro dos empreendimentos
de geracao e transmissao de eletricidade, visto a quantidade de 6rgaos envolvidos.

A saber, a participacdo destes atores encontra-se fundamentada nos seguintes instrumentos, em especial
quanto ao licenciamento ambiental federal:

i. Portaria Interministerial n° 60, DE 24 DE MARGO DE 2015, regulamentando a participacao de:
« Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan);

« Fundacao Nacional do indio (Funai);

» Fundagao Cultural Palmares (FCP);

» Ministério da Saude (MS).

ii. Resolugio CONAMA n° 428/2010 e PORTARIA N° 55, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2014, regulamentando
a participacao de:

+ Orgaos gestores das unidades de conservagdo e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio).

O estabelecimento destes instrumentos, regulamentando a participacdo de érgédos envolvidos nos processos de
licenciamento, tornou-se fundamental, ante histérico de questionamentos publicos e de controle externo acerca
de exigéncias de manifestagbes (anuéncias) de entes dos mais diversos, para os quais ndo existe previsdo
legal.

Bem como, demandas internas para as mesmas situagdes, avocando burocracia desnecessaria e sobreposigao
as competéncias de atuacido das entidades aventadas. Isto, pois, ao contrario do senso comum, as licengas



ambientais conferem viabilidade ou autorizagdo sob o aspecto ambiental, ndo sendo a licenga ambiental o
“atestado derradeiro” de regularidade para inicio de atividades ou operacgao.

Até um passado recente, mas por vezes nos dias atuais, a responsabilizagdo por atrasos na avaliagdo de
projetos e requerimentos de licengas recaia sobre os orgaos licenciadores. Todavia, a normatizagdo da
participacdo dos envolvidos, excluindo-se entes ndo regulamentados do LA, tem trazido maior entendimento
acerca das responsabilidades de cada qual. Ainda assim, ndo se exclui a possibilidade de se realizar
racionalizacbes sob o aspecto técnico, visando ao ganho de produtividade do corpo técnico dos o6rgaos
licenciadores.

Pelas empresas geradoras e transmissoras de eletricidade, os atrasos na implementagcéo de projetos podem
acarretar aumento do custo total do projeto, como mudangas nas condigdes de financiamento, de
disponibilidade de material e de descasamento cambial. Além disso, o descumprimento do prazo de inicio da
operagao comercial, além de postergar a fase de geragao de receita do empreendimento, torna os responsaveis
pelos projetos alvos de sangbes administrativas, conforme estabelecido nos contratos de concessdo e
autorizacao celebrados com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Cabe frisar que a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6938/81) estabelece que atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras devem ser submetidas ao licenciamento ambiental.

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.

Portanto, estdo sujeitas ao procedimento administrativo do Licenciamento Ambiental as atividades ou
empreendimentos que devem ser submetidos a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), visando evitar,
minimizar, reparar e compensar possiveis impactos causados ao meio ambiente (meios fisico, bidtico e
socieconémico).

Quanto a reparticdo de competéncias para o licenciamento, antes da publicacdo da Lei Complementar n° 140,
de 08 de dezembro de 2011, utilizava-se a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, cujos critérios principais
baseavam-se na localizacdo, tipologia e abrangéncia dos impactos. Este ultimo, fonte de incontaveis
controvérsias e judicializagdes, dada a alta sujetividade de interpretagdo para abrangéncia de impactos. Neste
sentido, a inovagéo trazida pela Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011, removendo tal critério
dos atributos que atraem a competéncia para a Unido, reduziu significativamente a inseguranga de avaliagbes
de competéncia feitas junto aos o6rgdos ambientais. Assim, desonerando a carteira de processos do
licenciamento ambiental federal de empreendimentos situados proximos a divisa de estados, por exemplo, para
0s quais em especial havia maior risco de judicializagbes, caso o licenciamento tramitasse junto ao 6rgéo
estadual de meio ambiente.

Posteriormente, esta LC n°® 140/2011 foi regulamentada por meio do Decreto n°® 8.437, de 22 de abril de 2015,
estabelecendo tipologias adicionais de projetos que devem ser submetidos ao Licenciamento Ambiental Federal
(LAF), sob responsabilidade do Ibama.

Quanto ao rito ordinario do licenciamento ambiental, no Brasil este é trifasico, havendo uma fase para avaliagdo
de viabilidade tecnoldégica e locacional, uma intermediaria quanto ao refinamento do projeto e estabelecimento
das medidas mitigadoras e compensatérias, e a final, quando é concedida a autorizagéo para operacgéo. Os trés
marcos referenciais destas etapas sdo bem conhecidos, cada uma delas caracterizada pela emissdo de uma
licenca:

 Licenga Prévia (LP) — Nesta etapa do LA, precedida pela emissdo do Termo de Referéncia (TR) para a
elaboragéo do EIA, avalia-se a viabilidade ambiental do empreendimento, tecnolégica e locacionalmente. Para
orientar esta andlise, o empreendedor elabora o EIA, estudo que contém as informagbes consideradas
minimamente necessarias para que os impactos socioambientais decorrentes da construgdo e operagido do
projeto em andlise possam ser caracterizados quanto a sua magnitude e abrangéncia (além de outros fatores),
conforme estabelecido no TR. O EIA é analisado pelo 6rgéo licenciador e serve como subsidio a andlise sobre a
emissdo da LP.

« Licencga de Instalagéo (LI) — Caso a LP seja concedida ao empreendimento em analise, inicia-se a elaboragéo
do Plano Béasico Ambiental (PBA). Elaborado com base nas informagbes do projeto basico de engenharia, o
PBA detalha os programas de acompanhamento e monitoramento ambiental, listados apenas de forma
superficial no EIA. A andlise e aprovagao, pelo érgao licenciador, destas informagbes é condigdo necessaria
para a emissao da LI, que autoriza o inicio das obras (sob o aspecto ambiental), ndo eximindo o empreendedor



de obtencéo de demais licengas e autorizagdes de 6rgéos ndo regulamentados.

« Licenga de Operagdo (LO) — A LO, conforme o nome sugere, € necessaria para que o empreendimento entre
em operagdo. A sua emissdo esta condicionada a demonstragdo de que os programas ambientais constantes
do PBA foram adequadamente implementados e ao atendimento das condicionantes ambientais estabelecidas
na LI.

Em especial para os casos de licenciamento de linhas de transmissdo, dada sua extencdo geralmente
significante, e pela alta probabilidade de incidirem em um ou mais dispositivos de atracdo de competéncia para
licenciamento pela Unido, torna fundamental a compreengéo acerca do rito do licenciamento ambiental federal.

Dentre os fatores, cita-se aqueles cuja complexidade podem ocasionar, por vezes, restricbes ou barreiras ao
pleno desenvolvimento de um projeto, senido seu arquivamento (inviabilizagéo):

- Terras indigenas;
- Unidades de conservagao de uso restrito;
- Ocupagdes irregulares.

Quanto as duas primeiras, isto se deve em especial pelos fatores motivadores da criagdo desta areas
(altamente sensiveis) e pelas especificacdes e vedagdes descritas nas normas que regem 0 uso e ocupagao
dessas areas, havendo pouca margem para “negociacéo” e autorizagéo por parte dos entes gestores.

Quanto a ultima, recorrentemente sendo necessario o uso da forga judicial e policial para remocéo das pessoas
intaladas na faixa de servidao, ocasionando forte deterioragao na relagdo entre empreendimento e sociedade.

Portanto, sob o aspecto da regulagdo ambiental, fica evidente a necessidade de aprimoramento e harmonizagao
entre as necessidades de preservagio e desenvolvimento, sendo recomendavel a reavaliagdo dos instrumentos
legais para que estes possibilitem, e também incentivem, projetos sustentaveis ambientalmente, cujo interesse
transcende objetivos isolados.

4.0 - CONCLUSAO

Como resultado do estudo, mostra-se desejavel a implementagéo de regras minimas de insergdo da AIR como
norma legal a fim de que tal decisdo n&o fique na decisdo de conveniéncia e oportunidade do 6rgéo regulador.
No entanto, deve-se desenvolver regras para a maior participagcao dos agentes de modo a vincular a deciséo do
regulador, ndo devendo ficar a decisdo de alterar a norma apenas autorizada diante da presenga do AIR, que
poderia se tornar um instrumento impeditivo de alteragdo de normas, se inconvenientes ao regulador, ora autor
do documento.

Ademais, ao longo das ultimas décadas, o licenciamento ambiental foi incorporado de forma definitiva a
sistematica de implantagdo de empreendimentos de grande porte no Brasil. Este processo contou com lideranga
relevante do setor elétrico, que, incorporando praticas adotadas internacionalmente, serviu como modelo para a
elaboragéo dos primeiros Estudos de Impacto Ambiental no pais durante a construgdo das usinas hidrelétricas de
Sobradinho e Tucurui. Desde entao, os desafios envolvidos no licenciamento ambiental aumentaram, levando ao
reconhecimento atual da necessidade de adequagdo de muitos dos seus procedimentos, além de melhoria nos
trabalhos entregues pelas solicitantes do licenciamento.
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