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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo analisar o comportamento das obras de transmissdo do Sistema Interligado
Nacional (SIN) licitadas e autorizadas, concluidas e em andamento, no que diz respeito ao tempo de execugao
efetivo, bem como os principais fatores que contribuem para os atrasos verificados. Foram realizadas analises
quantitativas e comparativas entre a data do compromisso legal (contratual) e a data de tendéncia de entrada em
operagdo das obras de acordo com as informagdes oficiais, disponibilizadas pela Aneel. Portanto, este trabalho
busca obter um diagnéstico que possa subsidiar o processo de planejamento da expansao da transmisséo para a
superagéo dos desafios setoriais.

PALAVRAS-CHAVE

Linhas de Transmissdo, Subestagao, Leildes, Prazos de Execugéo, Licenciamento Ambiental.
1.0 - INTRODUCAO

Um dos principais problemas que tem afetado o setor elétrico brasileiro, ao longo dos ultimos anos, esta
relacionado aos atrasos nas obras de expansédo, especialmente na construgcdo de sistemas de transmisséo.
Podemos apontar diversas causas para os atrasos nas obras desse segmento, mas os fatores preponderantes
encontram-se na dificuldade de obtencdo de licencas ambientais, questées fundiarias nas localidades dos
empreendimentos, e a estruturagédo financeira dos projetos, com a viabilizagdo das linhas de financiamento.
Apesar disso, a expansdo da rede de transmissao, de acordo com o Plano Decenal de Expansdo de Energia
2026 (PDE 2026) da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) [1], prevé a necessidade de aproximadamente R$
64 bilhdes em investimentos, sem considerar as instalagdes ja licitadas, para o atendimento da demanda.

Devido ao perfil interligado do setor elétrico nacional, o descumprimento dos prazos de execugdo das obras,
estipulados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) nos editais dos leildes de transmissao, afeta toda
a cadeia do setor, perpassando os negdcios de geragdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo. Por
exemplo, geradores podem ficar impossibilitados de escoar a energia produzida por suas respectivas centrais,
em virtude da auséncia de sistemas de transmissdo. Adicionalmente, pode haver a formagédo de gargalos na
transmissdo que podem resultar em diferentes Precos de Liquidagdo de Diferengas (PLD) entre os subsistemas
e, em casos extremos, resultariam na limitagdo de suprimento em determinadas regides do pais.

Neste artigo, foram realizadas analises quantitativas e comparativas entre a data do compromisso legal
(contratual) e a data de tendéncia de entrada em operagao das obras de acordo com as informagdes oficiais,
disponibilizadas pela Aneel. Os resultados obtidos foram detalhados e, em linhas gerais, nos permitiram observar
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duas tendéncias distintas. A primeira, anterior ao ano de 2015, com prazos de execugdo menores, apresentando
no maximo 48 meses, 0 que veio a acarretar em grandes médias de atrasos na conclusdo dos
empreendimentos. J& a segunda, a partir do ano de 2016, constatamos prazos ampliados em até 60 meses.
Consequentemente, as datas de operacdo previstas, em sua grande maioria, correspondem ao ato legal ou
estdo adiantas em relagdo ao mesmo.

2.0 - METODOLOGIA E PREMISSAS

Para a obtencdo dos resultados desse artigo foram utilizados dados dos empreendimentos com obras em
andamento e concluidos, com referéncia aos seus respectivos status em dezembro de 2018. Foram utilizadas
apenas dados dos empreendimentos licitados com data de assinatura do contrato a partir do ano de 2009 uma
vez que, sb a partir desse ano, a ANEEL comecgou a divulgar o montante de investimentos previstos para cada
lote do leildo.Com relagéo as obras autorizadas, foram consideradas obras com ato legal a partir do ano de 2009,
ou seja que deveriam entrar em operagdo a partir desse ano. Essas informagdes foram organizadas via
montagem de uma base de dados. A seguir faremos uma breve contextualizagdo sobre os processos de
licitacdo e autorizacdo de empreendimentos de transmisséo e sdo apresentadas as premissas que nortearam a
metodologia.

2.1 Contextualizacéo

De acordo com a legislagéo vigente do setor elétrico brasileiro, cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) a proposicéo de politicas e diretrizes relacionadas ao setor energético brasileiro. O Ministério de Minas e
Energia (MME) é o 6rgao responsavel pela formulagédo e implantagéo de politicas no setor energético, de acordo
com as diretrizes do CNPE. No que tange a expansdo da transmissdo, sdo documentos fundamentais para o
MME, no auxilio do planejamento da expansdo da transmissio, o Plano de Expansdo da Transmissao (PET),
elaborado pela EPE e o Plano de Ampliagbes e Reforgos (PAR), elaborado pelo Operador Nacional do Sistema
(ONS). As recomendagdes do PET e as propostas do PAR sido compatibilizadas pelo MME, observando os
preceitos técnicos e de modicidade tarifaria, resultando no Plano de Outorgas e Licitagbes, que passa a ser
gerido pela ANEEL.

Os reforcos s&o definidos pela ReN 443/2011 como a instalagdo, a substituicdo ou a reforma de equipamentos
em instalagbes de transmisséo existentes, ou a adequagao destas instalagdes visando o aumento da capacidade
de transmissdo do SIN, da confiabilidade desse sistema ou ainda a conexdo de novos usuarios. Esses
empreendimentos sdo autorizados pela ANEEL via emissdo de Resolugéo Autorizativa (ReA). As ampliagdes sdo
definidas como a implantagdo de novo elemento funcional, linha de transmissao, subestagdo ou novo patio de
subestacdo, detentora de uma nova concessao de transmissdo. Esses empreendimentos sao licitados por meio
dos leildes de transmissdo elaborados e coordenados pela ANEEL, por delegacdo do Poder Concedente. Para
cada empreendimento a ser licitado dever&o ser elaborados relatérios complementares, denominados de forma
simplificada de Relatérios R2 (Detalhamento da alternativa de referéncia), R3 (Caracterizacdo e analise
socioambiental) e R4 (caracteristicas da rede existente), e que sdo necessarios para subsidiar as analises
efetuadas pela ANEEL e TCU nos processos de outorga de concessdo mediante licitagao.

A Figura 1 apresenta a distribuicdo cronoldgica dos eventos desde a elaboragdo dos relatérios R2, R3 e R4 até a
entada em operagdo do empreendimento a ser licitado [2]. Pode-se observar que os tempos minimos para
execucdo e entrada em operacdo sdo de 48 a 60 meses, e cabe destacar que o licenciamento ambiental
encontra-se incluido neste periodo considerando uma estimativa para viabilizagdo de instalagdes de transmisséo
de energia elétrica.

(*) Rua da Quitanda, n° 196 — 13° andar — CEP 20091-005, Centro, Rio de Janeiro, RJ — Brasil
Tel: (+55 21) 2514-5843 — Email: bernardo.souza@eletrobras.com

4353

SEMINARIO NACIONAL DE PRODUGAO E GEC/26



XXV SNPTEE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

10 a 13 de novembro de 2019
Belo Horizonte - MG

SEMINARIO NACIONAL DE PRODUCAD E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

102 13 de novembro de 2019 - Belo Horizonte - MG

Envio dos

Solicitagie  R’s para ) __ Assinatura Entrada em
R2,R3eR4  ANEEL Edital Leilio do contrato —
4 meses 4 meses 2 4 meses 48 a 60 meses
14 meses

€

Figura 1 — Leildo — Distribuigdo Cronoldgica dos Eventos

Portanto, o prazo para entrada em operagdo de um determinado empreendimento é definido no edital de licitagéo
e passa a valer a partir data de assinatura do contrato. Esse artigo busca avaliar, através de analises
quantitativas e comparativas, o atual diagndstico das obras concluidas e em andamento com relagdo a
obediéncia dos respectivos prazos legais.

2.2 Montagem da Base de Dados

Para a montagem da base de dados foram utilizadas as informacdes do Relatério de Monitoramento de
Empreendimentos de Transmissao, emitido mensalmente pela ANEEL [2]. O monitoramento da expansao tem
como objetivo o acompanhamento continuo da execugdo das obras de empreendimentos de transmissao e a
producdo de informagdes relevantes sobre a expansao do sistema de transmissao, tais como os detalhes das
obras e marcos de execugdo dos empreendimentos em andamento ou concluidos recentemente. Entre as
informacdes apresentadas no relatério de monitoramento tém-se a data de entrada em operagéo estabelecida no
ato legal, a data de conclusdo informada pela transmissora e a situagdo do empreendimento (prazo normal,
adiantado ou atrasado).

As datas de previsdo apresentadas no relatério de monitoramento sédo informadas mensalmente pelas
transmissoras por meio do SIGET. Nao ha interferéncia direta da ANEEL na previsdo publicada mensalmente, ou
seja, as informagdes apresentadas no relatério sdo de responsabilidade das concessionarias de transmissao.
Por outro lado, o monitoramento atua no sentido de garantir a qualidade das informagdes prestadas pelas
transmissoras.

Para a montagem da base de dados foram consideradas a situacdo dos empreendimentos, com relagdo ao
prazo legal, em dezembro de 2018. Dessa forma foi possivel classificar essas obras com base nos seguintes
critérios: Obra concluida no prazo ou com estimativa de conclusdo: normal; Obra concluida antes da data
prevista no ato legal ou com estimativa de concluséo: adiantado; e Obra concluida apds a data prevista no
contrato ou com estimativa de conclus&o: atrasado.

Além das informagbes oferecidas pelo relatério de monitoramento, também foram inseridas na base de dados
informacbes sobre o leildo (numero, lote, prazo de execugdo, caracteristicas fisicas e localizagdo dos
empreendimentos) e sobre o contrato (dada de assinatura, investimento previsto), obtidos no site da ANEEL [4],

[5].

2.3 Valores dos Investimentos

Os montantes de investimento previstos dos empreendimentos analisados foram baseados no valores definidos
nos editais dos leildes, ndo equivalendo portanto aos montantes reais de desembolso efetivo para cada obra.
Todos esses montantes foram atualizados para dezembro de 2018, considerando o IPCA acumulado do periodo.
Cabe ressaltar que foram analisados os valores de investimentos apenas das obras licitadas (retirados do edital
do leildo) uma vez que ndo foi possivel obter os dados de investimentos para todas as obras autorizadas
consideradas.

2.4 Subsistemas e Interligacbes Regionais
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Os empreendimentos da base de dados foram agrupados em quatro regides eletrogeograficas (subsistemas),
conforme a Figura 2. As linhas de transmisséo planejadas que interligam dois subsistemas foram consideradas
como interligagbes regionais e tratamento analogo foi dado para as subesta¢des conversoras que compdem os
bipolos de corrente continua previstos para ampliar estas interligacdes.

Legenda
Cor Subsistema Unidades Federativas
B sul(s) RS, SC, PR e MS
I sudeste/Centro-Oeste (SE/CO) SP, RJ, MG, ES, GO, DF, MT, RO e AC
I Nordeste (NE) BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE e PL
I Norte (N) MA, TO, PA, AM, AP e RR

Figura 2 — Subsistemas e interligages regionais considerados na elaboragéo da base de dados
3.0 - RESULTADOS

3.1 Resultados Globais consolidados

Como ja mencionado, a base de dados em andlise foi baseada no Relatério de Monitoramento de
Empreendimentos de Transmissdo, emitido pelo SIGET, e nos dados de contrato e leildao de cada
empreendimento. Foram consideradas obras leiloadas e autorizadas, concluidas e em andamento. Apds as
premissas utilizadas, a base de dados contabilizou um total de 1.043 empreendimentos, sendo 606
empreendimentos com obras concluidas e 437 com obras em andamento, referentes ao status das obras em
dezembro de 2018. Foram analisados empreendimentos licitados com data de assinatura do contrato a partir do
ano de 2009 até 2018. Ja em relagdo as obras autorizadas, levou-se em consideragao os empreendimentos com
ato legal a partir de 2009. A Tabela 1 apresenta o total em quildmetro de linhas de transmisséo e capacidade de
transformagéo dos empreendimentos analisados, divididos por obras licitadas e obras autorizadas.

Tabela 1 — Empreendimentos licitados e autorizados concluidos e em andamento

Obras Licitadas Obras Autorizadas
(374 empreendimentos) (669 empreendimentos)

Concluidas Em Andamento Concluidas Em Andamento

Extenséo (km) 26.427 45.587 1.109 536

Capacidade de
Transformagéo (MVA) 53.211 93.732 40.211 18.532

E importante destacar que cada empreendimento pode conter apenas uma linha de transmissdo, uma
subestacdo ou um conjunto de obras (mais de uma linha de transmissdo e/ou subestagdo). A seguir s&o
apresentados os principais resultados obtidos.
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3.2 Status dos empreendimentos

3.2.1 Obras licitadas

No ciclo analisado, com o intuito de observamos a efetividade do planejamento da expansao, detalharemos a
situagdo das obras quanto ao cumprimento do prazo legal. As mesmas serdo ilustradas de acordo com os
critérios citados acima: normal, adiantado e atrasado. Na Figura 3, a esquerda, esta ilustrado o total de
investimento previsto para as obras licitadas j& concluidas no periodo de andlise. Pode-se observar que os
empreendimentos concluidos totalizaram R$ 38,5 bilhdes, onde R$ 2,26 bilhdes (6%) se referem a obras
concluidas antes do prazo legal (adiantadas), R$ 2,28 bilhdes (6%) a obras concluidas no prazo legal (normais) e
R$ 33,9 bilhdes (88%) a obras concluidas apds o prazo legal (atrasadas). Por outro lado, na mesma figura, a
direita, ilustrou-se o total de investimento previsto para as obras licitadas, em andamento. Verifica-se que apenas
10% das obras estéo atrasadas, enquanto 90% estao dentro do prazo ou adiantadas.

nve SRERS F QG KiKk3s0) LREASERARSAmRRP

%
W Atrasada W Atrasada
m Normal m Normal
Adiantada Adian-
tada

Figura 3 — Distribuicdo dos investimentos para o ciclo analisado (obras licitadas concluidas e em andamento)

As Figuras 4 e 5 representam as quantidade de obras licitadas adiantadas, normais e atrasadas, agrupadas por
subsistema, concluidas e em andamento respectivamente. Pode-se observar na Figura 4 que a quantidade de
obras concluidas atrasadas (apds o prazo legal) € maior para todos os subsistemas analisados. Com relagéo as
obras em andamento, Figura 5, a maior parte das obras estdo no prazo normal devido principalmente ao
aumento do prazos de execugéo das obras, estipulados pela ANEEL nos ultimos leildes de transmissé&o.

a4
33 ’8
11 . .
1t 1 2 1 4 4 4 1 1
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M Adiantado MW Atrasado Normal

Figura 4 — Status das Obras Concluidas por Subsistema
46
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B Adiantado ® Atrasado = Normal
Figura 5 — Status das Obras em Andamento por Subsistema
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A Figura 6 ilustra a comparacéo entre a média anual do prazo legal e do prazo de execugao efetivo das obras
licitadas concluidas (em meses). O periodo de analise da Figura 6 foi restrito até o ano de 2015 pois os
empreendimentos que assinaram contrato a partir de 2016 ainda ndo entraram em operagado. Ressaltamos que
ao longo do ciclo analisado, particularmente de 2009 a 2013, os prazos médios de execugdo das obras
apresentaram um grande descolamento com relagdo ao prazo legal planejado. A partir do ano de 2015 esse
cenario mudou com o aumento dos prazos médios de execugao das obras pela ANEEL. Analogamente, a Figura
7, que representa a comparagdo média anual do prazo legal e do prazo de execugédo efetivo das obras licitadas
em andamento, apresenta um comportamento similar ao da Figura 6, no entanto a discrepancia entre os prazos
legais e os prazos efetivos de conclusdo das obras sdo significativamente maiores do que os das obras licitadas
concluidas. Cabe ressaltar que os agentes disponibilizam previsdes de conclusdo das obras em andamento no
SIGET, as quais estao retratadas na Figura 7.
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Figura 6 — Prazo Legal x Prazo Real (em meses) de execugdo das obras concluidas
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Figura 7 — Prazo Legal x Prazo Real (em meses) de execugéo das obras em andamento

3.2.2 Obras autorizadas

Com relagdo as obras autorizadas, a Figura 8 representa a quantidade de obras autorizadas adiantadas,
normais e atrasadas agrupadas por subsistema, concluidas e em andamento respectivamente. Pode-se
observar a esquerda da Figura 8 que a quantidade de obras concluidas atrasadas (apds o prazo legal) é maior
para todos os subsistemas analisados. Com relacdo as obras em andamento, Figura 8 a direita, as obras dos
subsistemas Nordeste e Sudeste/Centro Oeste ja estdo atrasadas, enquanto nos outros subsistemas a previsao
€ que os empreendimentos entrem em opragao no prazo normal.
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Figura 8 — Status das Obras Autorizadas Concluidas e Em Andamento por Subsistema

3.3 RECEITAS ANUAIS PERMITIDAS (RAPS) FRUSTRADAS

3.3.1 Obras licitadas

Com base nos resultados do item anterior é possivel mensurar o impacto financeiro que os atrasos causaram
aos empreendimentos analisados através do ndo recebimento das respectivas RAPs. Os empreendedores fazem
jus ao recebimento da RAP desde que a obra ja esteja operando de fato com todas as autorizagdes prévias. As
Figuras 9 e 10 representam essas perdas financeiras das obras licitadas concluidas e em andamento

respectivamente.
1.871.3
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9 I 16.658 720
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 9 — Quantitativo anual de RAPs (R$x1000) n&o recebidas das obras licitadas concluidas
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Figura 10 — Quantitativo anual de RAPs (R$x1000) ndo recebidas das obras licitadas em andamento

3.3.2 Obras autorizadas

As Figuras 11 e 12 representam essas perdas financeiras das obras autorizadas concluidas e em andamento
respectivamente. Podemos constatar que o impacto financeiro nominal nas obras autorizadas é
significativamente menor que nas obras licitadas devido ao menor porte das obras que possuem menores
receitas, no entanto ao compararmos com o investimento realizado nas obras autorizadas constatamos que
percentualmente as RAPs frustradas dessas obras podem ser maiores, em alguns casos, do que as respectivas
RAPs frustradas das obras licitadas.
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Figura 11 — Quantitativo anual de RAPs (R$x1000) n&o recebidas das obras autorizadas concluidas
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Figura 12 — Quantitativo anual de RAPs (R$x1000) n&o recebidas das obras autorizadas em andamento

3.4 Analise de etapa do licenciamento ambiental

Um dos fatores criticos de sucesso para a implantagdo dos empreendimentos de transmissao esta relacionado a
obtengdo das licengas ambientais dentro dos respectivos prazos estimados. Recentemente, diversos problemas
vivenciados pelos agentes nesse quesito ocasionaram em atrasos significativos da entrada em operagéo das
obras de transmissédo. A ANEEL, com intuito de mitigar esse risco de atraso, elevou os prazos de execugao das
obras para até 60 meses. A Figura 13 ilustra, para as obras licitadas concluidas e em andamento, o impacto do
atraso na obtencéo da licenga prévia (LP) no prazo de execugdo dos empreendimentos. Para essa analise foram
consideradas 66 obras concluidas e 198 em andamento dentro da amostra total de 374 empreendimentos
licitados, uma vez que nao foi possivel obter todas as informagdes necessarias para essa etapa da analise.

Impacto de Atraso na LP em Empreendimentos Concluidos Impacto de Atraso naLP em Empreendimentos Em Andamento

= -

O {»\b' Empreendimentos Empreendimentos
o S > ;
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<
& M Total de Empreendi@ﬁtos .
o ) 3 M Total de Empreendimentos
o | Empreendlmen@\com Atraso nalLP
095 Qg}‘ B Empreendimentos com Atraso na LP
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Figura 13- Impacto do Atraso na LP em Empreendimentos Licitados Concluidos e Em Andamento

Podemos constatar com relagdo as obras concluidas com atraso que 84% destas apresentaram atrasos na
obtencdo da licenga prévia. Mesmo para as obras concluidas no prazo, verificamos que 59% destas sofreram
atrasos na etapa da obtencdo da licenga prévia. Ja para as obras em andamento atrasadas, 64% dessas obras
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foram impactadas pelo atraso na fase de licenciamento prévio. Entretanto, apenas 27% das obras em
andamento dentro do cronograma apresentaram atrasos para obtencéo da LP.

A maioria das obras concluidas bem como as obras em andamento atrasadas estavam sujeitas a prazos
menores adotados pela ANEEL, o que acarretou em um menor periodo para o licenciamento ambiental das
respectivas obras. Todavia, boa parte dos empreendimentos em andamento dentro do prazo previsto tiveram
seus cronogramas de execucgao das obras ampliados.

Essa analise serviu para ratificar a importancia da etapa de licenciamento ambiental para a implantagdo dos
projetos de transmissdo. Nesse caso, foi ilustrado que a licenga prévia pode ser um fator relevante para o
sucesso da construgao das obras.

4.0 - CENARIO ATUAL DE FINANCIAMENTO DOS EMPREENDIMENTOS DE TRANSMISSAO

Conforme mencionado nesse trabalho, o PDE 2026 da EPE [1] prevé a necessidade de aproximadamente R$ 64
bilhdes em investimentos, sem considerar as instalagbes ja licitadas. Dessa forma, a obtengcédo de fontes de
financiamento de longo prazo é crucial para a conclusdo dos projetos de transmissdo. O principal player no
quesito banco de fomento no Brasil € o BNDES. Historicamente, esse banco publico foi responsavel por
investimentos vultosos em infraestrutura no Brasil, inclusive no segmento de transmissdo de energia elétrica. A
Tabela 2 [6] ilustra a distribuicdo periddica dos desembolsos do banco, atualizados pelo IPCA para dezembro de
2017, para o financiamento de projetos de transmissdo. Podemos constatar uma forte redugdo nos desembolsos
efetuados pelo BNDES, a partir de 2016 sua participacéo foi reduzida a 5% do market share, devido a grave
crise econdmica iniciada em 2014 no Brasil.

Tabela 2 — Distribuigéo periddica do montante financiado pelo BNDES em transmisséo (Fonte: GESEL, 2017)

Fases de Participagao BNDES Créditos Aprovados
investimento (em%) (valores em RS milhdo)
1999 - 2002 - -
2003 - 2007 71 17.863
2008 - 2012 52 29.012
2013 - 2015 72 22.957
2016 - 2017 5 10.555

Essa recente sensivel diminui¢cdo da participagédo do BNDES no segmento de transmisséo trouxe novos desafios
ao setor, sendo um dos destaques a estruturagao financeira dos projetos. Os agentes apds arrematarem os lotes
de transmissédo necessitam concluir a engenharia financeira de seus respectivos empreendimentos no prazo
estabelecido pela ANEEL a fim de que ndo atrasem a construcédo e a rentabilidade esperada dos projetos. Uma
alternativa encontrada pelos players do setor para o financiamento de seus respectivos empreendimentos foi a
emissdo de debéntures de infraestrutura. Podemos constatar na Figura 14 [7] que esse recurso financeiro foi
utilizado para suprir a redugdo da participagdo do BNDES no financiamento desse segmento. A Figura 14 retrata
a distribuicao das fontes de financiamento das empresas de transmisséo no final do ano de 2016.

(*) Rua da Quitanda, n° 196 — 13° andar — CEP 20091-005, Centro, Rio de Janeiro, RJ — Brasil
Tel: (+55 21) 2514-5843 — Email: bernardo.souza@eletrobras.com

4353

SEMINARIO NACIONAL DE PRODUGAO E GEC/26



XXV SNPTEE

\

?
W\

SEMINARIO NACIONAL DE PRODUCAD E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

102 13 de novembro de 2019 - Belo Horizonte - MG

Belo Horizonte - MG

Transmissoras Desverticalizadas (T) Transmissoras Verticalizadas (GT)

T

3% 59%3%
m Debéntures m Eletrobras
m Debéntures ® FINAME/FINEP/FINEM/FNO m FINAME/FINEP/FINEM/FNO  m Bancos Privados
| Bancos Privados m Bancos Publicos m BancosPublicos = BNDES
m BNDES Outros Outros

Figura 14 — Distribuicdo das fontes de financiamento das empresas de transmiss&o no final do ano de 2016
(Fonte: Nota Técnica n° 161/2017-SRM/ANEEL)

5.0 - CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi analisar o comportamento das obras de transmissdo de todo o Sistema Interligado
Nacional (SIN) licitadas e autorizadas, concluidas e em andamento, no que diz respeito ao tempo de execugéo
efetivo, bem como os principais fatores que contribuem para os atrasos verificados. Foram realizadas analises
quantitativas e comparativas entre a data do compromisso legal (contratual) e a data de tendéncia de entrada em
operagdo das obras de acordo com as informagdes oficiais, disponibilizadas pela Aneel. Os resultados obtidos
foram detalhados e, em linhas gerais, nos permitiram observar duas tendéncias distintas. A primeira, anterior ao
ano de 2015, com prazos de execugdo menores, apresentando no maximo 48 meses, 0 que veio a acarretar em
grandes médias de atrasos na conclusdo dos empreendimentos. Ja& a segunda, a partir do ano de 2016,
constatamos prazos ampliados em até 60 meses. Consequentemente, as datas de operacao previstas, em sua
grande maioria, correspondem ao ato legal ou estao adiantas em relagdo ao mesmo.

Além disso, foi possivel mensurar o impacto financeiro que os atrasos causaram aos empreendimentos
analisados através do ndo recebimento das respectivas RAPs. Adicionalmente, foram realizadas analises sobre
alguns fatores criticos que acarretam em atraso das obras: a etapa de licenciamento ambiental da obra e a
estruturacdo financeira dos projetos. Na etapa de licenciamento ambiental, foi constatado que a obtencgdo da
licenga prévia para os empreendimentos pode ser um fator relevante para o sucesso da construgdo das obras.
Com relagdo ao financiamento dos empreendimentos, existem novos desafios para os agentes a partir da
recente reducdo dos desembolsos por parte do BNDES. Constatamos que os players vém buscando novas
alternativas de obtencéo de recursos como a emisséo de debéntures de infraestrutura.
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Cabe ressaltar o desafio da ANEEL, com suporte das demais instituicdes competentes, na definicdo dos prazos
de execugdo das obras. Estes prazos devem contemplar, com a maior fidelidade possivel, a realidade dos
cronogramas de construgcéo das linhas de transmissao, além de todas as dificuldades inerentes ao cumprimento
das etapas de projeto. A mudanga na estimativa dos prazos legais de execugéo, verificada a partir de 2016,
atende as expectativas dos agentes de transmisséo, entretanto, uma viséo sistémica deve ser considerada
também, pois agentes geradores e distribuidores precisam estar sincronizados com a entrada de novos
empreendimentos de transmissdo. Portanto, este trabalho busca obter um diagnéstico que possa subsidiar o
planejamento da expansdo da transmissdo, em seu processo de melhoria continua para a superagdo dos
desafios descritos acima. O modelo de expansao precisa ser revisto e aperfeigoado continuamente, a fim de que
seja sustentavel para os diversos stakeholders atuantes no setor elétrico, e os consumidores possam sempre ser
beneficiados por tarifas modicas e prestacao de servigos de exceléncia.
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